Dosar nr. 948/118/2009

TRIBUNALUL CONSTANTA
SECTIA COMERCIALA , DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SIFISCAL
SENTINTA CIVILA NR. 768
Sedinta publicd de la 26 August 2009
Completul compus din:
PRESEDINTE : Andreea Bianca Stoianoglo
GREFIER: Narcisa Stefan

S-a luat in examinare cauza in contencios administrativ si fiscal privind
pe reclamant PRIMAR AL MUNICIPTULUI MANGALIA - MIHAI CLAUDIU
TUSAC cu domiciliul in Mangalia, Sos. Constantei nr.13, judet Constanta , in
contradictoriu  cu  pératsl  CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI
MANGALIA cu sediul in Mangalia, judet Constanta si intervenientii ANGHEL
ION cu domiciliul in Mangalia , str. Stefan cel Mare nr.28, bl.G6, sc.A,ap.1,
judet Constanta , OLENIUC VIOREL cu domiciliul in Mangalia, str. Mihai
Viteazu , bLBI, ap.6, judet Constanta si FOLEANU PAUL FLORIN cu
domiciliul in Mangalia, str. negru Voda , bl.T1, sc.A,ap.20, judet Constanta ,
avand ca obiect - dizolvare consiliu.

Dezbaterile asupra fondului au avut loc in sedinta publicd din data de
19.08.2009 si au fost consemnate in incheierea de sedintd de la acea datd cand
instanta avand nevoie de timp pentru a delibera a amanat pronuntarea la data de
26.08.2009 datd la care a pronuntat urmétoarea sentinga: '

TRIBUNALUL :

Prin cererea  inregistrata pe rolul Tribunalului Constanta
Sectia comerciald , de contencios administrativ si fiscal sub nr. 948/118 din
02.02.2009 reclamantul PRIMARUL MUNICIPIULUI MANGALIA a solicitat
in cont, in contradictoriu paratul CONSILIUL LOCAL MUNICIPAL
MANGALIA a se constata dizolvarea CONSILIULUI LOCAL MUNICIPAL
MANGALIA — numit in continuarea CONSILIUL , ca urmare a nefntrunirii
acestuia timp de doud luni consecutiv.

Motiveaz in fapt cererea aratand cd in data de 25.11.2008 a avut
Jne ultima sedintd a CONSILIULUL De la acea data si pand la introducerea
cererii de chemare in judecatd desi au mai fost convocate sedinte in datele de
18.12.2008, 23.12.2008 si 28.01.2009 CONSILIUL nu s-a mai intrunit timp de
doud luni consecutiv deoarece nu au fost indeplinite conditiile prevazute de art.



40 alin.1 din Legea nr. 215/2001 privind administratia publici locala cu privire
la prezenta majoritatii consilierilor locali in functie.

intrucét de la ultima sedintd a CONSILIULUI 25.11.2008 au trecut
mai mult de dou# luni consecutiv de cind acesta nu s-a mai Intrunit, apreciazi ca
sunt indeplinite conditiile previzute de art. 55 alin.l lita din Legea nr.
215/2001 potrivit cirora consiliul local se dizolvd de drept in cazul in care
acesta nu se intruneste timp de doud luni consecutiv , drept pentru care solicitd a
se dispune dizolvarea CONSILIULUI LOCAL MUNICIPAL MANGALIA.

in drept isi intemeiazi cererea formulatd pe dispozitiile art. 55
alin.1 lit.a din Legea nr. 215/2001 privind administratia publici locald, legea nr.
554/2004 a contenciosului administrativ.

Legal citat paratul CONSILIUL LOCAL MANGALIA a
formulat intimpinare prin care solicitd respingerea cererii de chemare in
judecatd ca nefondatd, ardtind ci In cauzd reclamantul este cel care nu si-a
indeplinit atributiile locale in vederea convocarii i intrunirii CONSILIULUI in
lunile octombrie 2008, noiembrie 2008 si ianuarie 2009. Consiliul s-a intrunit in
sedintele extraordinare din datele de 17 octombrie 2008, 3 noiembrie 2008, 25
noiembrie 2008, 28 decembrie 2009, 31 ianuarie 2009 si 02 februarie 2009.
Reclamantul a abuzat de calitatea sa §i a intreprins o serie de actiuni de naturd a
bloca intrunirea consilierilor la sedintele lunare. Astfel, a dispus blocarea
accesului consilierilor locali in clidirea in care urma sé sc desfagoare sedinta, a
impiedicat participarea la sedintd a secretarului unitatii administrativ-teritoriale
astfel inct cei zece consilieri locali care au convocat sedinta extraordinard au
fost nevoiti s tind sedinta in holul cladirii, in cadrul sedintei din 02.01.2009 a
dat dispozitie si se afiseze pe usa silii de sedintd precum si pe site-ul oficial al
Primiriei Mangalia un anunt in sensul ci sedinta ordinard nu se mai tine intrucét
a solicitat dizolvarea Consiliului, a refuzat si participe la sedintele consiliului
local sub pretextul unor presupuse nelegalitdti cu privire la proiectele de hotéréri
ce urmau a fi adoptate. Consiliul a respectat toatd procedura pentru tinerea si
convocarea sedintelor Consiliului, inclusiv cu privire la comunicarea ordinii de
zi §i a intregii documentatii pentru sedinta si a adoptat hotérari, indeplinindu-si
una din atributiile principale ale Consiliului local, aceea de organ deliberativ .

Pe cale reconventionaldi CONSILIUL LOCAL MANGALIA
solicitd instantei de judecatd a se constata incetarea de drept a mandatului
primarului Municipului Mangalia in conformitate cu disp. art. 69 alin.2 lit.b din
Legea nr. 215/2001 .

Motiveaza in fapt cererea reconventionald aritdnd c¢i Primarul
Municipului Mangalia a omis si convoace sedintele ordinare ale CONSILIULUI
LOCAL MANGALIA , incélcind astfel disp. art. 39 din Legea nr. 215/2001.
Primarul a abuzat de calitatea sa $i prin abuz de autoritaie a intreprins o serie de
actiuni §i a dispus o serie de mésuri de naturd a bloca intrunirea consilierilor la
sedintele lunare ale consiliului local. Astfel, a dispus blocarea accesului



desfisoare sedinta §i a fmpiedicat participarea la sedintd a secretarului unitatii
administrativ-teritoriale astfel incat cei zece consilieri locali care au convocat
sedinta extraordinard au fost nevoiti s tind sedinta in holul cladirii, asistati de
presi §i de cetiteni ai municipiului. intrucat reclamantul a fmpiedicat
participarea la sedintd a secretarului municipiului consilierii au fost nevoiti sd
recurgi la serviciile unui executor judecdtoresc pentru a comunica procesul-
verbal de sedintd din 31 ianuarie 2009 . in cadrul sedintei din 02.01.2009 din
nou reclamantul a impiedicat participarea la sedint# a secretarului municipiului
si a dat dispozitie sa s afigeze pe usa silii de sedintd precum si pe site-ul oficial
al Primariei Mangalia un anunt in sensul ci sedinta ordinard nu s¢ mai tine
intrucét au fost aplicate prevederile art. 55 alin.2 din Legea nr. 215/2001 privind
administratia publicd locald,republicatd. Reclamantul a refuzat si participe la
sedintele CONSILIULUI din datele de 28 decembrie 2008, 28 ianuarie 2009 si
31 ianuarie 2009 incilcand flagrant prevederile art. 33 din Legea nr. 215/2001.
in ciuda eforturilor reclamantului de impiedica Intrunirea consiliului acesta s-a
intrunit lunar in sedinte extraordinare la urmdtoarele date:17 octombrie 2008, 3
noiembrie 2008, 25 noiembrie 2008, 28 decembrie 2008,31 ianuarie 2009 si 2
februarie 2009 iar art. 55 alin.2 din Legea nr. 215/2001 nu distinge dupd cum
intrunirea consiliului local are loc In sedinte ordinare sau extraordinare. In cauza
nu au relevantd legalitatea sau nelegalitatea proiectelor de hotdréri , nelegalitate
invocatid de citre reclamant prin adresele 43858/31.01.2009 si 43312/2009
pentru a se sustrage obligatiei de participarc la sedintele extraordinare , intrucit
potrivit art. 44 din Legea nr. 215/2001 nu este doar necesar raportul
compartimentului de resort pentru dezbaterea proiectelor de hotérdri inscrise pe
ordinea de zi a gedintei extraordinare. Mai mult, legea conferd primarului doar
facultatea de a-si exprima un punct de vedere cu privire la proiectele de hotariri
inscrise pe ordinea de zi , si nu de a impiedica desfasurarea sedintelor de
consiliu local i adoptarea hotérérilor. '

Cererile de interventie au fost calificate drept cereri de interventie in
interes alaturat partului §i Incuviintate In principiu la termenul de judecatd din
29.05.2009.

Prin incheierea de sedintd din 08.07.2009 instanta de judecatd a
admis exceptia necompetentei generale a instantelor de judecatd in solutionarea
cererii reconventionale cu consecinta respingerii acestei cereri ca inadmisibila.

S-au administrat de catre reclamant probele:

- inscrisuri: - proces-verbal de sedinta/ 25.11.2008;

- proces-verbal de sedinta/ 18.12.2008;

- proces-verbal de sedinta/ 23.12.2008

- proces-verbal de sedinta/ 28.01.2008

- proces-verbal de yedinta/ 02.02.2008

- H.C.L. MANGALIA nr. 115/30.09.2008;

- Convocatorul sedintei din = 23.12.2008



consilierilor locali in cladirea In care urma si desfigoare sedinta, a impiedicat
participarea la sedinti a secretarului unitatii administrativ-teritoriale astfel incat
cei zece consilieri locali care au convocat sedinta extraordinara au fost nevoiti si
tind sedinta in holul cladirii, in cadrul sedintei din 02.01.2009 a dat dispozitie sa
sc afiseze pe usa salii de gedintd precum si pe site-ul oficial al Primiriei
Mangalia un anunt in sensul ¢ sedinta ordinara nu se mai tine intrucit a solicitat
dizolvarea Consiliului, a refuzat sa participe la sedintele consiliului local sub
pretextul unor presupuse nelegalitti cu privire la proiectele de hotirdri ce urmau
a fi adoptat, Cu privire la gedintele tinute de Consiliu in perioada la care se
refera reclamantul prin cererea de chemare in judecatd, Consiliul a notificat si
Institutia Prefectului cdruia i-a comunicat procesele-verbale ale sedintelor si i-a
adus la cunostinta faptul ci secretarul Consiliului nu a participat la aceste
sedinte, incercdnd si blocheze activitatea in vederea fortirii dizolvarii
Consiliului. Consiliul a respectat toatd procedura pentru tinerea §i convocarea
sedintelor Consiliului, inclusiv cu privire la comunicarea ordinii de zi §i a
intregii documentatii pentru sedintd . Reclamantul insa nu a indeplinit nici una
din obligatiile mentionate de art. 63 alin.2 si 3 din Legea nr. 215/2001 ,
respectiv de a prezenta consiliului fn primul trimestru un raport anval privind
starea economicé si de mediu a oragului precum si alte rapoarte si informari la
solicitarea consiliului local, un numar mai mare de 45 de zile.

Cererea reconventionald a fost intemeiata pe disp. art. art. 69 alin.2
lit.b din Legea nr. 215/2001 .

Prin incheierea de sedinta din 08.07.2009 instanta de judecati a
admis exceptia necompetentei generale a instantelor de judecati in solutionarea
cererii reconventionale cu consecinta respingerii acestei cereri ca inadmisibila.

La data de 24.02.2009 au formulat cereri de interventie in interes
propriu ANGHEL ION, FOLEANU PAUL si OLENIUC VIOREL', solicitand
respingerea ca neintemeiati a cererii de chemare in judecati . Motiveaza identic
cererile de interventie arditdnd ci au calitatea de consilieri locali in CONSILIUL
LOCAL MUNICIPAL MANGALIA i ca in cauzi reclamantul este cel care nu
si-a indeplinit atributiile locale in vederea convocdrii si intruniri
CONSILIULUL, atributii prevdzute de art. 39 si urm. din Legea nr. 215/2001,
intrucdt el este cel care nu si-a indeplinit obligatia legald de a convoca
CONSILIUL. Reclamantul a omis cu buni stiintd s& convoace sedintele ordinare
ale consiliului local din lunile octombrie, noiembrie 2008 si ianuarie 2009 . In
schimb s-a intrunit in sedintele extraordinare din datele de 17 octombrie 2008, 3
noiembrie 2008 si 25 noiembrie 2008 desi proiectele supuse votului nu justificau
urgenta. CONSILIUL s-a intrunit de asemenea in sedintele extraordinare din
datele de 28 decembrie 2008, 31 ianuarie 2009 si 2 fehrarie 2009 dar
reciamantul a facut tot ce i-a stat in putintd pentru a impiedica desfasurarea
acestor sedinte. Astfel, in cadrul sedintei din 31 januaric 2009 reclamantul a
dispus blocarea accesului consilierilor locali in cladirea in care urma sd se



- interogatoriul reclamantului;
-declaratii de martori.

Nu au fost administrate probe de citre intervenienti.
Din probele administrate instanta retine:

Disporzitiile legale incidente in cauzi :
- Legea administratiei publice locale nr.215/2001:
Art. 39. -(1) Consiliul local se intruneste in sedinte ordinare, lunar, la
convocarea primarului.

(2) Consiliul local se poate intruni §i in sedinte extraordinare, la
cererea primarului sau a cel pufin unel treimi din numdarul membrilor
consiliului.

(3) Convocarea consiliului local se face in scris, prin intermediul
secretarului unitatii administrativ-teritoriale, cu cel pufin 5 zile inainte
sedintelor ordinare sau cu cel putin 3 zile inainte de sedintele extraordinare.
Odatd cu notificarea convoedrii, sunt puse la dispozitie consilierilor locali
materialele inscrise pe ordinea de zi,

(4) In caz de fortd majord §i de maximd urgentd pentru rezolvarea
intereselor locuitorilor comunei, orasului sau municipivlui sau in alte situafii
stabilite de regulamentul de organizare §i functionare a consiliului local,
convocarea consiliului local se poate face de fndatd.

(3) In invitatia Ia sedintd se vor preciza data, ora, locul desfisurdrii si
ordinea de zi a acesteia.

(6) Ordinea de zi a sedintei consiliului local se aduce la cunogtintd
locuitorilor comunei sau ai orasului prin mass-media sau prin orice alt mijloc
de publicitate.

(7) fn comunele sau orasele in care cetdfenii apartindnd unei minoritdifi
nationale au o pondere de peste 20% din numdrul locuitorilor ordinea de zi se
aduce la cunostintd publicd si in limba maternd a cetdtenilor apartindnd
minoritdtii respective.

(8) In toate cazurile convocarea se consemneazd in procesul-verbal al
sedintei.

Art. 40. ~(1) Sedintele consiliului local se desfisoard legal in prezenta
majoritdtii consilierilor locali in functie.

(2) Prezenta consilierilor locali la sedintd este obligatorie. Cazurile
in care absenfa este motivatd se stabilesc prin regulamentul de organizare §i
functionare a consiliului local. Consilierul local care absentenzd nemotivat de
doua ori consecutiv esle sancfionat, in conditiile regulamentului de organizare
§i functionare a consiliului local.



Art. 55. -(1) Consiliul local se dizolvd de drept sau prin referendum local

Consiliul local se dizolvd de drept:

a) In cazul in care acesta nu se intruneste timp de doud lun
consecutiv,

b) in cazul in care nu a adoptat in 3 sedinte ordinare consecutiv
nicio hotdardre;

¢) in situatia in care numdrul consilierilor locali se reduce sul
Jumalate plus unu i nu se poate completa prin supleanti.

(2) Primarul, viceprimarul, secretarul unitatii administrativ-teritoriale
sau orice altd persoand interesatd sesizeazd instanfa de contencio:
administrativ cu privire la cazurile prevazute la alin. (1). Instanta analizeazc
situatia de fapt §i se pronuntd cu privire la dizolvarea consiliului local
Hotdrdrea instantei este definitiva si se comunicd prefectulu.

- Regulamentul- cadru de organizare si functionare a consiliilor locale
aprobat prin O.G. nr. 35/2002 :

Art. 33. - Primarul participd la sedintele consiliului si are dreptul sd is
exprime punctul de vedere asupra tuturor problemelor inscrise pe ordinea de zi.
Punctul de vedere al primarului se consemneaza, in mod obligatoriu, ir
procesul-verbal de sedintd.

Instanta de judecati este chemati a stabili in cauzi dacd au existat
doud luni consecutive , respectiv decembrie 2008, ianuarie 2009, in care
CONSILIUL LOCAL MANGALIA nu s-a intrunit in sedinte, fie ele ordinare
sau extraordinare, intrucit art. 55 alin.l lit.a din Legea nr. 215/2001 nu
diferentiazd in aplicarea sanctiunii dizolvarii dupd caracterul ordinar sau
extraordinar al sedintelor. .

Se constata astfel ca in luna decembrie 2008 au fost convocate doua
sedinte ale consiliului local:

- o sedinta extraordinara, la convocarea a unei treimi din numarul
consilierilor, pentru data de 18.12.2008 ( fila 68, vol.l dosar ) ; conform
procesului-verbal de sedinta ( fila 59, vol.I dosar ) sedinta nu s-a desfasurat
intrucit nu a fost prezentd majoritatea consilierilor in finctie;

- 0 sedintd ordinard , convocati de citre Primar la data de 19.12.2008
pentru data de 23.12.2008 ( filele 61,65, vol.I dosar ; conform procesului-verbal
de sedinta ( fila 49, vol.I dosar ) sedinta nu s-a desfasurat intrucat nu a fost
prezenta majoritatea consilierilor in functie.

Se sustine de catre parat i intervenienti ca s-ar fi Intrunit
Consiliul intr-o sedintd in data de 28.12.2008, dar la dosarul cauzei nu se
regfsesc convoeatorul san nrocesul-verbal ale unei astfel de sedinte.

Se constati astfel cd intr-adevir in luna decembrie 2008
CONSILIUL LOCAL MANGALIA nu s-a intrunit, nici in sedintd ordinard,
nici in sedintad extraordinari.
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In luna ianuarie 2009 nu a fost convocata nici o sedinta ordinara
de catre Primar, in exercitarea atributiilor reglementate de disp. art. 39 alin.1 din
Legea nr. 215/2001.

La dosarul cauzei se regéseste insd adresa nr. 43312/27.01.2009 a
Primarului Mun. Mangalia, adresati consilierului local Oleninc Viorel, adresa
prin care Primarul aduce la cunostinta consilierilor ¢d va convoca o gedintd
ordinard pe data de 02.02.2009 . Se aratd de asemenca ci * avdnd in vedere
Japtul cd ne pregdtim pentru vizita oficiald a ministrului Turismului, sna Elena
Udrea, programatd la sfarsitul ultimei siptiméni din luna inauarie 2009,
sedinta ordinard a fost programald pentru prima zi lucrdtoare din luna
Jebruarie 2009 “ , exprimare din care instanta de judecatd concluzioneaza in
sensul cd Primarul a inteles s3 proroge sedinta ordinard a lunii ianuarie 2009, pe
care avea obligatia de a o convoca, pentru luna ziua de 02 februarie 2009.

Anterior primirii acestei adrese, tocmai pentru a evita o eventuali
dizolvare, dupd cum rezultd din declaratia martorului Olan Vasile, fusese
convocatd de catre un numir de 12 consilieri locali o sedintd extraordinari
pentru data de 28.01.2009 .

Rezultd din aceeasi adresa nr, 43312/27.01.2009 a Primarului Mun.
Mangalia ci sedinta extraordinard din 28.01.2009 a fost convocatid de citre
consilieri la data de 26.01.2009, imprejurare care il determini pe Primar si
aprecieze ca nelegald modalitatea de convocare.

in data de 28.01.2009 , potrivit martorilor audiati Olan Vasile,
Griguti Ioan si Cucoran Sorin Marius , un numir de mai mult de 10 consilieri
locali , numarul necesar pentru legala desfasurare a sedintei, s-au prezentat la
priméria Mun. mangalia in vederea desfagurarii sedintei extraordinare. Cei trei
martori au fost unanimi in a declara ci la ora stabiliti pentru desfasurarea
sedintei extraordinare s-au prezentat in sala de consiliul Primarul Mun.
Mangalia , Secretarul Mun. Mangalia- Vladescu Daniel precum si consilierul
Juridic Nafticd Camelia, ca Secretarul Mun. Mangalia- Vlidescu Daniel le-a citit
un text potrivit ciruia sedinta era nelegali intrucat nu a fost convocatd cu mai
mult de trei zile nainte iar apoi s-a retras, consilierii riménand la o discutie
informald cu primarul municipiului, '

Cu toate acestea, in procesul-verbal incheiat de catre consilierul
juridic Nifticd Camelia in data de 28.01.2009 ( fila 12, vol.I dosar ) se
consemneazd ci nu este prezent nici un consilier local si avandu-se in vedere ci
nu sunt intrunite conditiile prevazute de art. 40 alin.] din legea nr. 215/2001 se
constatd ca gedinta nu este legald deoarcce nu au fost prezenti majoritatea
consilierilor in functie.

Fatd insd de declaratiile identice ale celor trei martori audiati,
membri ai unor partide politice diferite, cu privite la prezenta fn sedin!
Primériei, la data §i ora stabilite pentru sedinta extraordinard, cu privire la
prezenta Primarului, secretarului si chiar a consilierului juridic Niflicd Camelia,
instanta de judecata constata ci atat cele consemnate in procesul-verbal cét §i



cele declarate de citre Niftic Camelia in fata instantei de judecatd ou privire la
absenta consilierilor locali §i a secretarului municipiului nu corespund realitatii .
Instanta de judecati mai sesizeazi faptul cd prin procesul-verbal se constatd de
catre consilierul juridic Naftici Camelia nelegalitatea sedintei ca urmare a
consilierilor, desi in declaratia dati in fata instantei de judecata a declarat c, cu
ocazia intocmirii adresei nr, 43312/27.01.2009 , si-a exprimat opinia in sensul ca
sedinta ce urma si aibd loc este nelegald ca urmare a nerealizarii convocarii
conform legii. Cu toate acestea , declard sedinta nelegald nu ca urmare a
nerealizarii convocarii conform legii, ci ca urmare a absentei consilierilor.

Fata de aceleasi declarafii instanta de judecatd cd si declaratia
Secretarul Mun. Mangalia- Vlidescu Daniel , data in fata instantei de judecata,
nu corespunde realititii cu privire la prezenta sa in sediul Primariei Mangalia in
data de 28.01.2009 , toti martorii declarind ci Vladescu Daniel este cel carc a
declarat sedinta ca nelegald , iar martorul Olan Vasile declarind chiar si pozitia
pe care o ocupa Vlidescu Danicl, in stinga Primarului. Imprejurarea ca potrivit
certificatului medical depus la dosarul cauzei la data de 28.01.2009 Vladescu
Daniel se afla in concediu medical nu impiedicd posibilitatea acestuia de a fi fost
prezent in sediul Primiriei Mangalia la data si ora respective.

De asemenea, imprejurarea ci cei trei martori ale céror declaratii le
retine instanta au calitatea de consilieri locali, calitate care ar putea conferi
subiectivitate declaratiilor lor, nu conduce instanta de judecatd la o astfel de
concluzie. Astfel, fati de declaratia martorului Grigutd ion, care a artat ¢ la in
data de 28.01.2009 au fost prezenti in Primdria Mangalia si consilieri locali din
acecasi formatiune politicd din care face parte §i primarul, fiind chiar
nominalizati acesti consilieri, declaratiile martorilor ar fi putut fi combatute de
citre reclamant, daci ar fi fost nereale, cu declaratii ale acestor consilier1. Or, nu
a fost solicitatd de citre reclamant audierea in calitate de martor a acestor
persoane.

Tot in ceea ce priveste procedura de convocare, instanta de
judecats constatd ¢i Primarul Mun. Mangalia aplici un dublu standard intrucét
si sedinta ordinard ce urma s aibd loc in data de 23.12.2008 a fost convocata la
data de 19.12.2008, deci cu mai putin de 5 zile inainte, a cincea zi fiind chiar
ziua sedintei . Cu toate acestea , in cazul acestei sedinte nu a mai apreciat din
oficiu asupra nelegalitatii convocarii , ci, potrivit procesului-verbal din
23.12.2008 sedinta a fost declaratd nelegald ca urmare a absentei consilierilor
locali.

Din imprejurarea ci in data si la locul stabilit pentru
desfisurarea sedintei extraordinare a fost prezenti majoritatea consilierilor
in functie instanta de judecati constatii ci a existat vointa CONSILIULUI
LOCAL MANGALIA , ca organ colectiv deliberativ | de 2 se fntruri fn
sedinta extraordinari, chiar dacii in fapt nu s-a dezbitut si nu s-a adoptat
nici o hotirire.
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Mai mult, in data de 28.01.2009 , inainte de a avea loc sedinta
extraordinard convocatd pentru acea datd, se convoaci de citre un numir de 10
consilieri locali o noud sedintd extraordinara pentru data de data de 31.01.2009
(fila 165, vol.I dosar ) .

Din nou Primarul Mun. Mangalia emite o adresi , nr. 43858/
31.01.2009, prin care Primarul aduce la cunostinta consilierilor ¢i proiectele
de hotérére de pe ordinea de zi nu au caracter de urgentd in vederea convocarii
unei edinte extraordinare , ci nu s-a respectat termenul de convocare de trei
zile, ¢ nu este legald desfasurarea sedintei intr-o zi de sambiita §i ¢ nu va putea
fi prezent la sedinta extracrdinard intrucat pe data de 31.01.2009 dna Elena
Udrea inci se afld in viziti oficiald in mun. Mangalia . Totodatd primarul le
aduce la cunostintd consilierilor locali indatorirea de a participa pe durata
mandatului la exercitarea functiilor autoritdtilor administratiei publice locale
din care fac parte sau pe care le reprezintd, cu bund-credintd si fidelitate fat
de tard si de colectivitatea care i-a ales si i roagd si fie prezenti luni,
02.02.2009 1a sedinta ordinara convocati pe data de 28.01.2009.

In data de 31.01.2009 » potrivit aceloragi martori Olan Vasile si
Grigutd Ioan un numiér de mai mult de 10 consilieri locali , numarul necesar
peniru legala desfasurare a sedintei, s-au prezentat la Primaria Mun. Mangalia in
vederea desfasuririi sedintei extraordinare. Intrucat accesul consilierilor locali in
sala de sedinte a fost interzis de ciitre personalul de pazi , sedinta s-a desfasurat
in holul Primériei, in absenta Primarului si Secretarului Municipiului, aspecte
consemnate §i in procesul-verbal intocmit la acea dati ( fila 202, vol.l dosar ). S-
au adoptat de asemenea un numir de sase hotdrdri, care au fost comunicate
Institutiei  Prefectului  Jud. Constanta, necontrasemnate de  Secretarul
Municipiului Mangalia.

Din imprejurarea ci in data si la locul stabilit pentru
desfisurarea sedintei extraordinare a fost prezenti majoritatea consilierilor
in functie instanta de judecati constati ci a existat vointa CONSILIULUI
LOCAL MANGALIA , ca organ colectiv deliberativ , de a se intruni in
sedintd extraordinard, si ci acesta si-a indeplinit atributiile conferite de
lege, de a hotirf asupra problemelor de interes local.

In data de 02.02.2009 , exercitdndu-si indatorirea de a participa pe
durata mandatului la exercitarea Junctiilor autoritdtilor administratiei publice
locale din care fac parte sau pe care le reprezinid, cu bund-credintd i fidelitate
Jatd de tard 5i de colectivitatea care i-a ales » aga cum le fusese pus in vedere
de catre Primarul Mun. Mangalia prin  adresa nr. 43858/31.01.2009, si
raspunzand rugdmintii acestuia de a fi prezenti la sedinta ordinard convocats
pentru acea datd, un numir de 10 consilieri locali s-au prezentat la Casa de
Culturd a Municipiului Mangalia, locul desfisuririi sedintei. unde, potrivit
dec ra;it_:i marioruiui Olan Vasiie , un anunt lipit pe uga i-a anuntat ci sedinta
nu se mai fine Intrucit consiliul local s-a dizolvat,

Existenta unui astfel de afig a fost recunoscuta de citre Secretarul
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Municipiului Mangalia, Vlidescu Daniel, in declaratia dati in fata instantei de
judecata.

Instanta de judecata constata ci aceeasi dati, 02.02.2009, este data
sesizarii instantei de judecati cu cererea de dizolvare a CONSILIULUI LOCAL
MANGALIA.

Cu toate acestea, potrivit declaratiilor martorilor Olan Vasile si
Grigutd loan i procesului-verbal din acea datd ( fila 5, vol.II dosar ) consilierii
locali prezenti au tinut sedinta ordinard, , in absenta Primarului si Secretarului
Municipiului , au dezbitut proiectele de hotaréri de pe ordinea de zi si au
adoptat hotfirari care au fost communicate Institutiei Prefectului Jud. Constanta,
necontrasemnate de Secretarul Municipiului Mangalia.

Potrivit procesului-verbal din 02.02.2009 intocmit de Secretarul
Municipiului Mangalia ( fila 50, voll dosar ) ca urmare a depunerii la
Tribunalul Constanta a cererii de dizolvare a CONSILIULUI LOCAL
MANGALIA, se constatd cd pand la emiterea de cilre instanta de contencios
administrativ a unei hotarari definitive, nu se vor mai tine sedinte de consiliu
local.

Constatind insa ci in luna ianuarie 2009 CONSILIUL LOCAL
MANGALIA s-a intrunit legal in sedintele extraordinare din 28.01.2009,
respectiv 31.01.2009, participarea Primarului Municipiului Mangalia si a
Secretarului Municipiului Mangalia la aceste sedinte neavind relevantd in
stabilirea existentei sau inexistentei a vointei colective a consilierilor in a se
intruni, instanta de judecatd urmeaz3 a respinge cererea de chemare in judecatd
ca nefondata.

Dimpotrivi, instanta de judecatd constatd ci primul care nu si-a
indeplinit indatorirea de a participa pe durata mandatului la exercitarea
Junctiilor autoritafilor administratiei publice locale din care fac parte sau pe
care le reprezintd, cu buni-credingi  este chiar Primarul Municipiului
Mangalia.

Astfel, din imprejurarea ci in lunile octombrie si noiembrie 2008
Primarul Municipiului Mangalia nu §i-a indeplinit obligatia legald de a convoca
sedintele lunare ordinare ale consiliului local; ci a incercat prin adresele nr.
43312/27.01.2009 si nr. 43858/ 31.01.2009 s induca consilierilor locali ideea ci
sedintele extraordinare convocate pentru 28.01.2009, respectiv 31.01.2009 sunt
nelegale desi nu are atributii in a face astfel de consideratii altfel decat chiar in
cadrul sedintelor; cd a incercat impiedicarea sedintei din 31.01.2009, ultima zi in
care Consiliul se putea intruni pentru a evita dizolvarea, cu motivatia ci fiind zi
de sAmbétd nu pot fi obligati salariatii si vini la munca, desi a rezultat din
declaratia martorilor propusi chiar de citre reclamant ca desfisurarea sedintelor
in zile nelucrdtoare nu ora ceva neobignuity ca prin aceleasi adiesc 4 jucercal sa
acrediteze ideea ci sedinta ordinari pe care avea obligatia de a o convoca pentru
luna ianuarie va avea loc pe 02 februarie 2009; ¢ 1i roagd pe consilierii locali si
fie prezenti luni, 02.02.2009 la sedinta ordinard convocatdi pe data de



28.01.2009, aritind ca “ in cele 2 zile care despart aceste dovd sedinte ( cea din
31.01.2009 si cea din 02.02.2009 ) nu cred cd sunt probleme atdt de urgente
pentru comunitatea locald incdt sd nu se poatd supune atentiei in sedinta
ordinard de luni, 02.02.2009 “, pentru ca apoi , exact in cele doui zile , sd ia
hotirirea de a sesiza instanta de judecata cu cercrea de dizolvare, rezulta faptul
ci dizolvarea CONSILIULUI LOCAL MANGALIA a fost premeditatd , toate
actiunile Primarului urmarind acest scop.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
HOTARASTE:

Respinge cererea de chemare in judecatd formulatd de PRIMARUL
MUNICIPIULUI MANGALIA - MIHAI CLAUDIU TUSAC cu domiciliul in
Mangalia, Sos. Constantei nr.13, judet Constanta , in contradictoriu cu parétul
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI MANGALIA cu sediul in
Mangalia, judet Constanta si intervenientii ANGHEL ION cu domiciliul in
Mangalia , str. Stefan cel Mare nr.28, bl.G6, sc.A,ap.l, judet Constanta ,
OLENIUC VIOREL cu domiciliul in Mangalia, str. Mihai Viteazu , bl.B1, ap.6,
judet Constanta si FOLEANU PAUL FLORIN cu domiciliul in Mangalia, str.
negru Voda , bL.T1, sc.A,ap.20, judet Constanta, ca nefondatd.

Definitiva.

Cu recurs in termen de 15 zile de la comunicare.

Pronuntati in sedintd publica azi, 26.08.2009.

Presedinte Grefier
Stoianoglo Andrea Bianca Narcisa Stefan

Red.Jud.dact. SAB
5ex/22.09.2009



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

