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¢ Actualizarea principalelor directii de actiune ale Consiliului Superior al
Magistraturii pentru 2009 - 2010, pe baza Raportului Comisiei Europene din
22 iulie 2009. in |0 septembrie 2009, Plenul CSM a actualizat principalele
directii de actiune ale Consiliului Superior al Magistraturii pentru 2009 — 2010
(documentul initial fusese adoptat in luna februarie 2009 .. Decizia CSM nr.
307/2009), luand in considerare Raportul Comisiei Europene din data de 22 iulje
2009. Activitatile necesare pentru indeplinirea masurilor prevazute in aceste
directii de actiune sunt monitorizate $i evaluate periodic.

Potrivit documentului actualizat:

» Modalitaile de recrutare de no; magistrati vor fi dublate de masuri destinate
stoparii iesirilor din sistem, in special prin inaintarea unei propuneri legislative, in
sensul limitarii sferei persoanelor care pot solicita pensionarea anticipati;

» Formarea profesionala continud a magistratilor se va orienta in anul urmdtor, in
special pe domenii legate de insusirea noilor prevederi ale codurilor civil si penal,
precum si a normelor de procedura ce urmeaza a fi reglementate prin noile coduri
de procedura civila $1 penald; de asemenea. se va pune accentul in continuare pe
organizarea seminariilor pentru unificarea practicii judiciare. atat la nivel
centralizat, cit, in special, la nivel descentralizat. in cadrul instantelor si
parchetelor.

» O directie noua de actiune cuprinsa in Hotararea Plenului nr. 14212009 este cea
legata de analizarea primului proces de evaluare profesionald a judecitorilor si
procurorilor si formularea unor propuneri de imbunitatire a cadrului legislativ si
organizatoric privind evaluarea:

» Ca elemente de noutate, urmare 4 criticilor formulate de Comisia Europeana,
Hotdrarea Plenului nr. 1241/2009 confine masuri de imbunatitire si unificare a
activitatii desfasurate de inspectori, prin aceea ca se prevede actualizarea vechilor
ghiduri ale Inspectiei Judiciare. sub forma unei Metodologii si se prevede
organizarea intalnirilor la nively) Inspectiei Judiciare pentru analiza solutiifor date
de inspectori: pentru mai multa transparenta in activitatea Inspectiei Judiciare. se
va elabora o culegere de practica disciplinara pentru anii 2007-2009 si se va
adopta si publica in luna decembrie 2009 calendarul controalelor si verificarilor
pentru anui 2010,

Acest document. continand principalele directii de actiune ale CSM pentry perioada 2009
= 2010, a fost comunicat Ministerului ustitiei pentru a fi inclus in masurile din cadrul
Conditionalitatilor nr.1 $i nr3 din cadrul noului Plan de Actiune privind
Mecanismul de Cooperare si Verificare. Pe 29 octombrie 2009 Plenul CSM a aprobat
masurile care urmeazi si fie realizate de Consiliul Superior af Magistraturii in perivada

Raport de progrese privind Conditionalitatea nr. 1 MCY

1 iunie 2009 - 1 martie 2010

L. Capacitatea institutionali a CSM
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notembrie 2009 -~ 30 iunie 2010, in cadrul Conditionalitatilor nr. | si nr.3 din noul Plan de
Actiune privind Mecanismul pentru Cooperare si Verificare,

o iIntirirea disponibilitatii pentru dialog si a responsabilititii membrilor CSM.
In pericada septembrie — decembrie 2009, membrii CSM s-au intélnit cu
reprezentantt ai unor instanfe si parchete (Tribunalul Calaragi. Judecatoria
Caldrasi, Judecatoria Oltenita $i Judecatoria Lehliu Gara. parchetele de pe langa
instantele din circumseriptia Curtii de Apel Bucuresti. Tribunalul Teleorman.
Judecdtoria Videle, Judecitoria Rosiorii de Vede, Judecitoria Turnu Magurele,
Judecdtoria  Zimnicea, Judecatoria Alexandria, Curtea Militara de Apel,
Tribunalul Militar Teritorial si Tribunalul Militar Bucuresti, Curtea de Apel fagi,
Curtea de Apel Galati, Curtea de Apel Pitesti i tribunalele si a Judecatoriile din
cadrul acestor ultime 3 curfi de apel, Curtea de Apel Tg. Mures, Judecatoria Te.
Mures, Tribunalul Mures, Tribunalul Harghita, Judecatoria Oradea st Judecitoria
Sighisoara, Curtea de Apel Brasov, Tribunalul Bragov. Judecatoria Bragov.
Judecatoria Fagaras, Tribunalul Covasna), Curtea de Apel Timigoara, Curtea de
Apel Cluj, Tribunalul Militar Teritorial Bucuregti, Tribunalul Militar Bucuresti,
Curtea Militara de Apel.

Membrii procurori ai CSM au participat la intdlniri trimestriale cu procurorii
generali ai parchetelor de pe langd curtile de apel care au fost organizate in
Suceava si la intalnirile organizate la parchetele de pe langd Curtea de Apel
Tulcea, Braila, Bacau, Galati., Oficiul Teritorial Botosani si la DNA lasi si
DUCOT lasi si la DIICOT Bacau.

Datorita protestelor magistratilor privind chestiunile aparute ca urmare a legii
privind salarizarea unica, asociatiile profesionale ale magistratilor au fost invitate
la discutii cu reprezentantii CSM.

In perivada 10 - 19 februarie 2010 membrii CSM au participat la activitatile de
bilant ale curtilor de apel si ale parchetelor de pe langd curtile de apel, prilej cu
care au fost prezentate rapoartele de activitate ale instantelor si parchetelor pe
anul 2009 si au fost purtate discutii interes comun.

Raportul anual de activitate al Consiliuluj Superior al Magistraturii. l.a |1
tanuarie 2010, Presedintele CSM a prezentat Raportul de activitate al Consiliului
pentru anul 2009. Raportul a fost aprobat de Plenul CSM.

* Noua conducere a Consiliufui Superior al Magistraturii. La 11 ianuarie 2010,
Plenul CSM a ales noul presedinte si noul vicepresedinte al Consiliuluj.

* Un nou membru al CSM. Senatul Romaniei a numit-o pe doamna Flena Simina
Tanasescu. prodecan al Facultatii de Drept Bucuresti. ca membru al Plenului
CSM, in calitate de reprezentant al societdtii civile. prin Decizia nr. 18 din 23
septembrie a Senatului. publicata in Monitorul Oficial nr.330/24 septembrie 2009

® Ziua Europeani a Justitiei Civile. in fiecare an. pe 25 actombrie. CSM
sarbatoreste Ziua Europeana a Justitiei Civile. prin organizarea acestui eveniment
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in cadrul activitatilor de tip ugile-deschise. Cu aceast ocazie, CSM a invitat
studenti din cadrul liceelor. facultitilor, Institutului National al Magistraturii si
Seolii Nationale de Grefieri. jurnalisti si reprezentanti ai societatii civile pentru a
lua parte la eveniment, prin oferirea, sub forma unei prezentdri interactive. a
informatiilor privind sistemul judiciar. procedura de recrutare pentru a deveni
Judecdtor sau procuror, activitatea Consiliului. a sistemului Judiciar i rolul CSM.
De asemenea, activitati similare au fost organizate $i in cadrul instantelor si al
parchetelor de pe ldnga acestea.

Activitatile din cadrul Retelei Europene a Consiliilor Judiciare. Ca membru al
ENCJ, CSM a participat la wate cele 5 grupuri de lucru ale ENCI, infiintate dupa
Adunarea Generala din mai 2009: Deontologie Judiciara, Incredere Reciproci,
incredere Pu blica, Calitate si Acces la Justitie si Statutul Judecitorilor. Una
dintre temele abordate in cadrul grupurilor a fost si discutarea Programului
Stocholm pe justitie. initiat in cadrul presedintiei suedeze.

Sporirea transparentei activititii CSM

publicarea hotiririlor motivate ale CSM pe site-ul propriun. Din 4191 hotarari
adoptate in anul 2009. 4125 au fost publicate, 20 nu pot fi publicate deoarece
contin date personale ale magistratilor. iar 46 sunt in curs de publicare: : in 2010
au fost publicate, pana la data de 15 martie 2010. 420 hotarari din totalul de 436
de hotardri emise de Plenul CSM si de cele dous sectii, lar 16 sunt in curs de
publicare.

publicarea culegerii de jurisprudenta in materie disciplinara. Culegerea de
Jurisprudentd in materie disciplinara a CSM a fost finalizata si cuprinde
prezentarea in rezumat a hotararilor relevante din perioada 2006-2009 (o culegere
anterioard fusese publicatd in 2006 pentru hotararile adoptate in 2004-2005).
Culegerea va fi lansata la data de 24 martie 2010.

sporirea transparentei procedurii de transfer a magistratilor. Prin Hotdrarea
Plenului CSM nr.727,2009, au fost aduse modificiri substantiale Regulamentului
privind transferul si detasarea judecdtorilor st procurorilor.  delegarea
Judecdtorilor, numirea judecdtorilor si procurorilor in alte funciii de conducere.
precum §i numirca judecdtorilor in functia de procuror $i a procurorilor in
Junctia de judecdtor. adoptat initial prin Hotdrdrea Plenului CSM nr.193/2006.
Modificarile introduse vizeazd asigurarea unei  proceduri iransparente  si
previzibile pentru solutionarea cererilor de Iransfer. in principal, prin publicarea
situatiei  posturilor vacante existente. siabilirea termenclor de depunere  si
solufionare a cererilor de transfer si introducerea a noi criterii relevante in
solufionarea cererilor. Astfel:

v art.2 din actualul Regulament prevede ¢ . Lista posturilor vacante de fa
toate instantele $i parchetele se actualizeaza si se publicd pe pagina de
internet a Consiliului Superior al Magistraturii in prima 7zi lucrdtoare a
flecareir luni, Tn scopul informarii Judecatorifor si procurorilor care
intentioneaza sa formuleze cereri de transfer’” -
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v potrivit alin.2, 3 si 4 al art.2 din Regulament. cererile de transfer se depun
la Consiliul Superior al Magistraturii in termen de 5 zile de la data
publicarii listei posturilor vacante. la expirarea acestui termen trebuind a (i
solicitate punctele de vedere ale instantelor implicate in cererea de
transfer, acestea urmand a fi transmise in termen de 5 zile de la data
solicitarii:

v' alin3. al art.2 din Regulament prevede cd. in termen de § zile de la
expirarea intervalului de timp stabilit pentru comunicarea punctelor de
vedere ale instantelor implicate in cererea de transfer, Direcjia Resurse
Umane si Organizare intocmeste un referat care cuprinde: datele
relevante privind cariera de judecdtor sau procuror a solicitantului.
motivele pe care se intemeiazd cererea. situatia posturilor ocupate si
vacante la instantele sau parchetele implicate in procedura de transfer.
numdarul cererilor formulate anterior si motivele respingerii acestora, date
statistice din anul precedent privind incércatura pe judecdtor sau procuror
la instantele sau parchetele implicate. raportate la media pe tara:

v in conformitate cu art.3 din Regulament. la analizarea si solufionarea
cererilor de transfer vor fi avute in vedere urmatoarele criterii:

volumul de activitate, numarul posturilor vacante la instanjele sau parchelele

implicate, si dificultdtile de ocupare a acestora

vechimeda efectiva in functia de judecdtor sau procuror

vechimea la instanfa sau parchetul de la care se solicitd transferul

vechimea in gradul aferent instantei. respectiv parchetului la care se solicitd

transferul

domicilivd solicitantului

locul de munca al sotului sau sotiei

distanta intre domiciliul §i  sediul instanfei sau parchetuiui la  care

Sunctioneaza judecdtorul sau procurorul si posibilitdtile reale de navetd.

inclusiv timpul afectar acesteia
starea de sandiate si situatia familiald.

» sporirea transparentei procedurii de detasare a magistratilor Prin acelasi
Regulament s-a stabilit ¢a. la analizarea si solutionarea solicitarilor de detagare. se au
in vedere, potrivit art.6 din regulamentul mentionat:

datele relevante privind cariera judecdtorutui sau procurorului a cdrui
detasare se solicita:

situatia posturilor vacante i a celor ocupate, volumul de activiiate si
incdrediura pe judecdlor sau procuror. atat la instanta sau parchetul la care
functioneazd persoana in cauzd, cat si la instanta sau parchetul la care se
solicita detagarea, in cazul in care aceasta se solicita pentru o altd instanta sau
parchet.

Il. Resurse umane

* In perioada 1 iulie - 11 martie 2010, CSM a organizat mai multe proceduri
de recrutare, dupa cum urmeaza:

* 193 auditori de justitie selectati in cadrul examenului de admitere la [INM:




* 134 de cursanti selectati prin cadrul examenului de admitere Ia SNG:

* 15 judecatori selectati pentru [CCJ

* 96 judecdtori si 39 procurori cu funciii de conducere;

* 94 judecitori si 80 procurori care au devenit definitivi dupid promevarea
examenului de capacitate;

* 55 judecatori gi 28 procurori recrutati in urma concursului de admitere in
magistratura din 15 noiembrie 2009,

¢ Procedurile de recrutare derulate in aceasta perioadd au constat in
urmaitoarele concursuri/interviuri;

*  Examenul de admitere la INM (25 iunie - 25 septembrie 2009)
- 200 de posturi vacante;

- 2897 candidati;

- 193 candidati admisi.

* Examenul de admitere la Scoala Nationald de Grefieri (6 septembrie
2009)

- 90 de posturi vacante;

- 605 candidati;

- 59 candidati admisi

* Inalta Curte de Casatie si Justitie

Principalele etape ale procedurii de recrutare pentru Inalta Curte de Casatie si
Justitie sunt urmatoarele:

candidatii isi depun candidaturile:

Colegiul de Conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie analizeaza
candidaturile, isi di avizul consultativ si trimite candidaturile Consiliului
Superior al Magistraturii;

Sectia pentru Judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii analizeaza
indeplinirea conditiitor legale de citre fiecare candidat. in conformitate cu
prevederile art.32 si ale art48 din Legea nr.303/2004 si a Deciziei
nr.866/2006 a Curtii Congstitutionale (toate documentele relevante pentru
cariera acestora, vechimea in profesie, experienta profesionald, activitate
profesionald corespunzitoare $i o buna reputatie, declaratiile de necolaborare
cu serviciile secrete §i cea privind conflictul de interese)

Candidatii sunt intervievafi de catre Plenul CSM, in conformitate cu
procedura si prevederile legale stabilite prin Decizia nr.492/2005 a CSM.

La 1 octombrie 2009, 5 judecitori au fost numiti de Plen in urma audierii a 26 de
candidati pentru promovare la Inalta Curte de Casatic si Justitie.

La 26 noiembrie 2009, 3 judecitori au fost numiti de Plen in urma audierii a 12 de
candidati pentru promovare la Inalta Curte de Casatie si Justitie.




La 2 decembrie 2009, 3 judecatori au fost numiti de Plen in urma audierii a 12 de
candidati pentru promovare la inalta Curte de Casatie si Justitic.

La 9 decembrie 2009. 2 judecitori au fost numiti de Plen in urma audierii a 21 de
candidati peniru promovare la inalta Curte de Casatie si Justitie.

La Tt martie 2010, 2 judecatori au fost numiti de Plen in urma audierii a |3
candidati pentru promovare la inalta Curte de Casatie $i Justitie.

La 25 februarie 2010 CSM a derulat procedura pentru numirea presedintelui
inaltei Curti de Casatie si Justitie. Sectia pentru judecitori a CSM g audiat 3
candidati, dintre care a fost selectata doamna Livia Doina Stanciu, judecator la
Inalta Curte de Casatie si Justitie. In conformitate cu Legea nr. 31772004, CSM a
comunicat aceastd propunere Presedintelui Romaniei.
* Examenul pentru functii de conducere pentru judecitori/procurori (2
octombrie ~ 15 decembrie 2009):
- 179 posturi de conducere in cadrul instantelor si 97 posturi de conducere
in cadrul parchetelor de pe langa instante;
- 162 candidati pentru pozitii de judecator si 63 de candidati pentru pozitii
de procuror;
- 96 candidati admisi pentru pozitii de judecator cu functii de conducere si
39 candidati admisi pentru pozitii de procuror cu functii de conducere

* Examenul de capacitate pentru judecitori stagiari si procurori stagiari (7
august — 10 decembrie 2009)
- 96 judecatori stagiari, 80 procurori stagiari
- 94 judecdtori i 80 procurori, care au deveni definitivi dupi promovarea
examenului de capacitate.

* Examenul pentru admitere in magistraturi, in conformitate cu art.33 alin. |
din Legea nr.303/2004, pentru candidatii care au cel putin S ani de vechime
juridica (15 noiembrie 2009):

- 120 posturi (70 posturi de judecator si 50 posturi de procuror):

- 1379 candidati;

- rezultate: 83 candidati admisi (55 posturi de judecator si 28 posturi de
procuror).

. Examenul de admitere Ia Scoala Nationali de Grefieri (28 febryarie
2010

- 120 de posturi vacante (80 la instante si 40 fa parchete)

- 429 candidati inscrisi din care 389 au participat efectiv la examen

- 75 candidati admisi.




¢ Plenul CSM a adoptat prin Hotarirea nr. 21233 decembrie 2009, calendarul
estimativ al examenelor si concursurilor programate pentru 2010. dupa cum
urmeaza:

1) concurs de admitere in magistraturi — martie 2010,

2) concurs de promovare a judecitorilor st procurorilor in funectii de executie
- mai 2010;

3) concurs sau examen pentru numirea in functii de conducere a
judecdtorilor si procurorilor — mai - iunie 20105

4) concurs de admitere la Institutul National al Magistraturii — august —
septentbrie 2010;

5) concurs de admitere la Scoala Nationali de Grefieri — septembrie 2010;
6) concurs sau examen pentru numirea in functii de conducere a
judecatorilor si procurorilor — octombrie — noiembrie 20 10;

7) concurs de admitere in magistraturd — octombrie - noiembrie 2010;

8) examen de capacitate al judecitorilor si procurorilor stagiari — octombrie
~ decembrie 2010.

e Concursuri/examene aflate in curs de derulare

Concurs pentru admitere in magistraturi. In sedinta din data de 28 ianuarie
2010 Plenul CSM a aprobat organizarea unui nou concurs de admitere in
magistratura. pentru candidatii cu cel putin 5 ani vechime juridica, in conditiile
art. 33 din Legea nr. 303/2004 pentru data de 27 martie 2010. pentru:

- 147 posturi (85 posturi de judecitor $1 62 posturi de procuror):

- 1616 candidati inscrisi;

- procedura este in derulare.

Concurs pentru promovarea efectivi a judecatorilor si procurorilor in

functii de executie. In sedinta din data de 4 martie 2010 Plenul CSM a aprobat

organizarea unui nou concurs pentru promovarea efectiva a judecatorilor si

procurorilor in functii de executie, pentru:

- 185 de functii de executie vacante la instante. din care 154 la tribunale si3tla
curtile de apel:

- 196 de functii de executic vacante la parchete. din care 156 ia parchetele de pe
langd tribunale §i 40 la parchetele de pe langa curtile de apel.

APensi(mérii
In anul 2009. s-au pensionat 607 Judecatori i procurori.
In perivada de referinia 1 iulie 2009 — | martie 2010 S-au pensionat 130 de

Jjudecatori $i 93 de procurori,

Statisticd privind numirul de magistrati care indeplinesc conditiile de
pensionare Ja | martie 2010 (inclusiv pentru pensionarea anticipati)

" Statisticile detaliate pentru pensiondrile din pertoada 2007 - noiembrie 2009 curg prezentate in Anexa |,




- 422 judecitori;
- 152 procurori.

Modificiri legislative privind pensia de serviciu

Plenul CSM a inaintat Ministerului lustitiei §i Libertatilor Cetatenesti propuneres
pentru modificarea Legii nr. 303/2004. in cees ce priveste pensia de serviciu a
magistratilor. Potrivit acestei propuneri. dreptul la pensia de serviciu este
recunoscut numai pentru persoanele care au 25 de ani vechime in funetia de
Judecator sau procuror, firi a lua in considerare vechimea in alte profesii juridice.

Detasarile

In ceea ce priveste prevederile legale referitoare la procedura detasarii, Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii a transmis ministrului justitiei, propunerea de
modificare a Legii nr. 303/2004, prin introducerea urmétoarei prevederi: “Sectia
pouate sd hotdrascd incetarea detasdrii Judecatorilor si procurorilor, la cerereq
celor care au solicitat detusarea sau la cerereq Judecatorului procurorului
defasal. inainte de terminareq perioadei de detasare. Detasarea poate, de
asemenea, sd inceteze la cererea motivaid a presedintelui instantei;procurorului
sef al parcherului in cadviul cdretujia judecdtorul/procurorul este detasar’,

In conformitate cu aceastd propunere de modificare. Consiliyl indreptateste
presedintele instantei/procurorului sef al parchetului din cadrul care(udia
Judecatorul/procurorul este detasat sa solicite incetarea detasarii datoritd unor
circumstante obiective precum: numarul mare de posturi vacante, volumu! mare
de activitate etc.

Statistied privind detasirile

1 _La I ianuarie 2009 | La 1 iulie 3009 | La [ martic 2010 ]
| Judecitori 84 | 66 68 7
(1.87% din | (1.47%  din (1.51% din |
numidrul total af} numdrul total numdrul  total al ;

|
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Fondul de rezerva

in perioada [ julie — I noiembrie 2009, in conformitate cu procedura prevazuta de
Legea nr.304:2004, CSM a aprobat completarea a 3 posturi de procuror in cadrul
Parchetului de pe langa Curtea de Apel Bucuresti si a 6 posturi de procuror in




cadrul Parchetului de pe langd Tribunalul Bucuresti: aceste posturi au fost
temporar vacante datoritd detagarilor procurorilor de la aceste parchete.

In perioada 1 noiembrie 2009 - | martie 2010. s-au indisponibilizat 4 posturi de
Judecator din fondul de rezerva, pentru Tribunalul Constanta si | post pentru
Curtea de Apel Targu Mures.

* Redistribuirea posturilor vacante de judecitor si procuror

Pe baza hotararii Plenului CSM nr. 798/30.04.2009. pana la data de | martie 2010
s-au redistribuit:

- 42 posturi la instante;

- 71 posturi la parchete.
Urmeazd o noud evaluare a datelor statistice, pana in luna aprilie 2010, in baza
careia se va analiza posibilitatea unei noi redistribuiri a posturilor vacante de la
instante/parchete cu volum redus de activitate catre cele cu un volum mare de
activitate.

» Statistica privind posturile din sistemul Judiciar

Judecdtori
VACANTE OCUPATE
conducrs | e fomiee ot 9
Inalta Curte de Casafie si Justitie | | 4 S 11
Curti de apel 7 0 103 649
Tribunale 34 45 195 1163
Judecatorii 87 166 D17 1699
Total 129 215 520 3622
1 iulie 2009 conducere | ovecnge - pamett ST dg
Inalta Curte de Casatie si Justitie 0 7 G 108
Curti de apel 12 21 95 63 1
Tribunale 35 104 173 1107
Judecatorii 112 102 193 1760
Total 179 234 467 3606
! martie 2010 condiccre | enentte  bomelt | AqFuneti T de
Inalta Curte de Casatie si Justitic | | 8 < 107
Curti de apel s 29 01 623
Tribunale 52 85 176 Jine
Judecatorii 104 1264 Dos 1s9s |




[ Total [172 386 k77 Bas| ]

Procurori
VACANTE OCUPATE
1 ianuarie 2009 Functii de hmctn'- de [Functii dc#*gnc;u' de
conducere | executic conducere  fexecutic
PICCI, DNA, DHCOT 19 36 132 349
Parchete de pe langi curtile de 0 10 > 167
apel
Parchete de pe [angi tribunale 41 71 129 393
Parchete de pe langa judecatorii 73 173 156 922
Total 143 290 479 1831
1 iulie 2009 func;n de Funcm de Punc;nl def-§ncz'x{ def
conducere | executie conducere  Jexecutie
PICCJ, DNA, DICOT 25 72 126 313
Parchete de pe langa curtile de 17 37 <5 150
apel
Parchete de pe langa tribunale 63 97 107 367
Parchete de pe langa judecitorii 109 77 120 1018
Total 214 273 408 1848
10 martie 2010 Punqn de Func;u_ de [Functii dehmcn{ de
conducere | executic conducere  jfexecutie
PICCJ, DNA, DIICOT 30 35 114 33
Parchete de pe linga curtile de 13 19 <o 158
apel
Parchete de pe langa tribunale 43 114 127 350
Parchete de pe langd judecatorii 60 215 169 894
Total 146 410 469 1740
Grefieri
31 decembrie | ; At | ]
Instante o237 6624 6861 B
| Parchete 91 | 1541 1632 |

s Evaluarea profesionali a judecitorilor si a procurorilor




In conformitate cu directiile de actiune actualizate ale Consiliului Superior al
Magistraturii pentru 2009 — 2010, Consiliul a efectuat, in perioada iulie
noiembrie 2009, o analizi substantiala a primului proces de evaluare a
magistratilor, pentru a imbundtati actualul cadru legislativ.

Pe parcursul lunii septembric 2009, formatorii pe evaluare au organizat intalniri
cu membrii comisiilor de evaluare si cu alti magistrati evaluati: discutiile s-au
concentrat pe subiecte referitoare la primul proces de evaluare $i la propuneri
pentru imbunatitirea acestuja.

Alte doua ateliere de lucru au fost organizate pentru analiza procesuluj de
evaluare: in cadrul primului atelier de lucru (19 — 20 octombrie 2009). organizat
prin intermediul unui proiect Phare, expertii strdini au prezentat diferitele sisteme
de evaluare (evaluarea individuald a magistratilor sau evaluarea sistemului
Judiciar) existente in statele membre ale UE. precum: Olanda, Italia, Spania.
Germania. Franta, Suedia; cel de-al doilea atelier de lucru (2 noiembrie 2009) s-a
concentrat pe formularea unor propuneri pentru imbunatitirea legislatiei actuale.
Propunerile au fost finalizate. discutate in cadrul comisiilor de fucru ale CSM in
luna decembric 2009 si urmeaza si fie discutate de citre Plen in cursul lunii
ianuarie 2010.

Un proiect finantat cu fonduri europene (Facilitatea de Tranzitie) a fost
semnat la 15 decembrie 2009, urménd g se desfisura timp de 6 luni. Proicctul este
implementat impreuna cu Consiliul Superior al Magistraturii din alia. in cadrul
proiectului sunt in curs de derulare o serie de activitafi specifice structurate in
cadrul a 3 componente, dupi cum urmeazi:

Componenta 1: Elaborarea umii studiu de drept comparat cu privive la sistemele
de evaluare a activitdii profesionale u magistratilor existente in Furopa, cu
accent pe principalele sisteme de evaluare

Componenta 2: Elaborarea unei lucrari contindnd propuneri concrete privind
crearea procedurilor si metodologiei necesare in vederea introducerii evaludrii
sistemului judiciar in Romdnia,

Componenta 3: Organizarea unei conferinte internationale cu privire la cele mai
bune practici ale sistemelor de evaluare din Europa.

Ca urmare a activitailor desfasurate de catre experti proiectului in perioada
lanuarie — februarie 2010 (vizite la instante si parchete din Bucuresti. Intalniri cu
magistrati evaluati, membri ai comisiilor de evaluare, formatori in evaluare de la
instante si parchete de la nivele de jurisdictic diferite. conferinta din data de 24
februarie 2010 cu reprezentanti ai CSM, curtilor de apel si parchetelor de pe langa
acestea, etc.). expertii  proiectului au elaborat o seric de propuneri privind
imbunatatirea/modificarea sistemului actual  privind evaluarea individuala a
magistratilor, sub forma unui raport preliminar.  Aceste propuneri au fost
transmise spre analizd la Directia Legislatie Documentare $i Contencios. ¢ omisia
Juridica. Directia Resurse Umane st Organizare precum st Comisia de Resurse
Umane din cadrul CSM,

in scopul  optimizarii procesului  de evaluare a activitdtii profesionale a
Judecatorifor si procurorilor., expertii din proiect impreuna cu reprezentantii CSM
au propus masuri pe termen scurt si mediu.
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Pe termen scart, se au in vedere masuri care au ca scop eficientizarea destasurdrii
procedurii de evaluare pentru evaluarea activitagii profesionale din perioada
2008-2010 si care vizeazi:

L. modificarea/completarea Regulamentuli - privind — evalnarea activitatii
profesionale a judecdtorilor si procurorilor aprobat prin HCSM nr. 6762007,
cu modificdrile si completdrile ulterioare s ale Ghidului de evaluare
aciivitdfii profesionale a magistratilor ( in limita cadrului stabilit prin Legea
nr. 303/2004) cu dispozitii care sa clarifice aspectele interpretate in mod
neunitar de citre comisii, sa simplifice activitatea comisiilor de evaluare (cu
respectarea principiilor evaluariiy si sa permitd valorificarea rezultatelor
evaludrii pentru repartizarea magistratilor in programe de instruire. in functie
de competentele ce trebuie dezvoltate:

2. consolidarea pregatirii formatorilor in evaluare, a membrilor comisiilor de
evaluare. precum si a tuturor magistratilor in domeniul evaluarii profesionale.

Pe termen mediu, se au vedere masuri care au ca scop revizuirea sistemulyi

actual de evaluare individuali activitatii profesionale u magisirafilor. inclusiv

propuneri de modificare a Legii nr. 30372004 privind statutul judecdtorilor si
procurorilor. In ceea ce priveste evaluarea profesionala a magistratilor si
introducerea unui mecanism de evaluare a sistemului judiciar, ca intreg.

Proiectul pilot privind transferul sarcinilor administrative de Ia judecitori Ia
grefieri.

Potrivit Directiilor de actiune ale Consiliului Superior al Magistraturii pentru

2009 - 2010, adoptate de Plenul CSM prin Hotararea nr. 1421/10 septembrie

2009, principalele etape ale activititilor din cadrul acestui proiect  privind

transferul sarcinilor administrative de la judecatori la grefieri sunt urmatoarele -

#  Redefinirea statutului grefierului cu studii superioare Juridice (introducerea
conceptului de . grefier principal”) - Comisia pentru organizarea si
functionarea sistemului judiciar, din cadrul CSM. potrivit observatiilor si
propunerilor grupului de lucru si a celor primite de la curile de apel. a hotarat
asupra noului concept de . grefier principal” definit drept un grefier cu studii
supertoare juridice. care s fie recrutat prin examen si care sa fie format in
cadrul SNG pentru o perioadi de | an sau de 3 luni_ in functie de procedura de
recrutare. In sedinta din data de 3 decembrie 2009, Plenul CSM a aprobat
aceastd propunere.,

» ldentificarea atributiilor greflerului principal. cu accent pe acele arributii
care av aparlint judecdtorilor si care sunt transferate in sarcina grefierilor -
potrivit propunerilor Comisiei, principalele atributii transferate greflerului
principal vor fi urmatoarele:

- Grefierul principal face propuneri privind masurile provizorii si le prezinta
presedintelui completului de judecata.

- Grefierul principal completeazi in condica de sedinfd detalii privind
hotdrarea pronuntata,

- fmocmeste prolectul hotdrarilor,




- Cauta 3i pune la dispozitia Judecatorilor  documentele bibliografice
necesare motivarii hotiririlor.

Pe baza propunerifor grupului de lucru. Directia legislatic documentare si
coniencios, a elaborat textele de modificare/completare a Legii nr.567.2004 privind
statutul personalului auxiliar de specialitate al instantefor Judecdtoresti si al parchetelor
de pe langa acestea, cu modificirile $i completarile ulterioare, precum s a Anexei nr.
VI72 la Legea-cadru nr.330/2009, privind salarizarea unitari a personalului platit din
fonduri publice. conform hotararii Plenului din data de 03 decembrie 2009

in sedinta din data 06 ianuaric 2010, Comisia juridica a decis consultarca
instantelor. parchetelor, Ministerului Justitiei i organizatiifor sindicale cu privire la
propunerile prezentate. Termenul de raspuns a fost 3 februarie 2010, se asteapta
raspunsul de la MJ urmand ca dezbaterile asupra acestora sa fie reluate in prezenta
reprezentantilor institutiilor implicate. iar ulterior discutate in Plenul CSM.

* Proiectul privind stabilirea volumului optim de munca Ia instante si
parchete. Proiectul se afld in faza masuratorilor propriu zise a duratei de
finalizare a tuturor tipurilfor de dosare din cadrul nomenclatoarelor nationale
inserate in aplicatia informatica ECRIS,

Anterior demararii masurdtorilor au fost determinati pasii concreti de desfasurare

a proiectului. precum si formatul standard al fiselor ce vor stoca rezultatele

masuratorilor.

Etapele de desfasurare sunt urmatoarele -

I. Masurarea duratei optime a activitatilor judiciare a proceselor. in functie de

stadiul procesual, materie si obiect {aproximativ 1000 de tipuri de cauze):

Masurarea  duratei optime a activitdfilor  administrative  efectuate  de

Judecitori/grefieri:

3. Determinarea unei proportil intre activitatile judiciare si cele administrative. in
vederea determindrii timpului efectiv de lucru/zi la dispozitia judecatorului pentru
instrumentarea dosarelor in viziunea actualelor i viitoarelor coduri;

4. ldentificarea unui algoritm de determinare a volumului optim de activitate care sa

cuprinda toate variabilele dorite (ex. timpul maxim de lucru, timpul optim pe

categorii de dosare. volumul mediu de cauze din ultimi; ani. ponderea unui tip de
dosar in ansamblul materiei de care apartine, gradele de complexitate a cauzelor,
etey;

Crearea unei aplicatii informatizate care si permitd calculul volumului optim de

activitate pentru fiecare instanta in parte in mod automat:

6. Determinarea incarcaturii neuropsihice a magistratilor in conditiile actuale de
lucru, precum si confirmarea faptului ¢d aceasta este corespunzitoare fatd de
numaruf optim de dosare ce va fi determinat.

De asemenea, au fost determinate grupurile de fucru de fa nivelal a 6 instante
nationale care vor realiza propriu zis masuritorile (cate 2 de la nivelul fiecirui grad de
jurisdictie). Judecitorii vor face o conciliere a rezultatelor mai intai fa nivelul grupului
propriu dupd care. daci cste cazul, impreuni cu grupul similar al celeilalte instante. Cele
6 instante au fost alese astfel incat s3 existe o buna acoperire teritoriala a cazuisticii.

Dat fiind faptul ¢ finalizarea masurtorilor ar putea sa se prelungeascd pana in
arad 2011 si, intrucat, se impuniea cat mai rapid realizarea unei degreviri partiale a
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Judecatorilor mai ales in cadrul instantelor foarte aglomerate, grupul de lucru a hotarit
determinarea unui Volum optim provizoriu pentra instante pentru anul 2010,
prezentand Plenului CSM un proiect care a fost si acceptat prin Hotardrea nr. 21193
decembrie 2009,

Prin programul de stabilire provizorie a volumului optim de activitate la nivelul
instantelor pentru judecatori. s-a hotarat impunerea unei limite maxime a numirului de
dosare nou inregistrate pe completul fiecarui magistrat. astfel incat acestia sa beneficieze
relaxare a activitatii menitd sa contribuie in primul rand la cresterea calitatii actulyi de
justitie.

in mod concret, s-a hotéirdt limitarea numarului de dosare cu care sa fie investit un
Judecator prin atingerea unui punctaj de 3.960 puncte de incircare. Conform
programului ECRIS actual, fiecare dosar nou intrat pe rolul unei instante primeste un
grad de complexitate intre 1 si 10. Gradele de complexitate sunt nationale si au fost
determinate prin Hotararea CSM 830/2007.

Tindnd seama de unele masuratori statistice, dar si de experienta magistratilor ce
au compus grupul de lucru, s-a apreciat faptul i ar fi rezonabil ca un Judecator sa
solutioneze intr-o sdptimani intre 10 si 15 cauze, ceea ce ar determina o incarcaturi
medie de aproximativ 90 puncte (la o medie de 7 a gradelor de complexitate). Raportat la
cele 44 de saptimani active dintr-un an Judecdtoresc. rezulti o sumd maxima
aproximativa de 3.960 puncte anual. indiferent de gradul de jurisdictie sau stadiul
procesual.

Pe cale de consecinti, programul ECRIS urmeazi a fi setat astfe] incat judecatorii
sa nu depaseasca sub aspectul dosarelor nou intrate numarul de puncte de complexitate
alocat.

Proiectul este in curs de derulare. CSM va analiza la stargttul lunii martie 2010
primele informatii privind modul de functionare a proiectului.

* Proiectul pilot privind introducerea managerului de instanti. Proiectul se afla
in implementarea Ministerului Justitici st Libertatilor Cetatenesti. Un reprezentant
al CSM a facut parte din echipa de implementare a proiectului. Projectul pilot s-a
incheiat la data de 30 noiembrie 2009 sl a inclus 6 instante pilot, respectiv ;
Curtea de Apel Bucuresti, Tribunalul Bucuresti, Tribunalul Calarasi, Judecatoria
sectorului I Bucuresti, Curtea de Apel Bragov si Tribunalul Brasov. Raportul final
al proiectului a fost inaintat Consiliului Superior al Magistraturii. propunerile din
acest material fiind analizate, intr-o notd comund, de caire Directia legislatie,
documentare si contencios st Directia resurse umane si organizare.

Raportul final, fmpreuna cu punctul de vedere al celor doua compartimente,
urmeaza a fi supuse dezbaterii Plenului Consiliul Superior al Magistraturii. care
va dispune masurile corespunzatoare.

* Proiectul privind rationalizarea distribuirii teritoriale a instantelor si
parchetelor. Prin Ordinul ministrului Justitiei, nr. 535/C/2010 a fost constituit un
grup de lucru. format din reprezentanti ai Consiliului Superior al Magistraturii,
Ministerului Justitiei si Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.
avand ca obiectiv analizarea situatiei instantelor si parchetelor cu volum redus de




activitate, precum si a celor care nu functioneazd, in vederea reorganizarii

acestora.

In cadrul intalnirilor grupului de lucru astfel constituit a fost analizat volumul de
activitate inregistrat la nivelul judecatoriilor st parchetelor in perioada 2005 — 2009 st s-a
stabilit ca. in cadrul procesului de reorganizare, sd fie avute in vedere judecitoriile si
parchetele care nu functioneaza, precum si cele care au inregistrat, in medie. sub 2000
cauze/an.

Totodata. in vederea realizarii unei analize cat maj obiective a situatiei instantelor
si parchetelor implicate in procesul de redistribuire. au fost propuse o serie de criterii
prin care sa se stabileascd. in mod efectiv, instantele si parchetele care vor functiona in
continuare, precum si cele pentru care se va propune desfiinfarea sau rearondarea, dupa
cum urmeaza

- numarul de cauze;

- numdrul de judecatori;

- incarcatura de cauze pe post de judecitor:

- Starea sediilor;

- situatia dotarilor:

- situatia juridica a imobileleor in care functioneaza instantele:

- distribuirea geografica;

- distantele dintre localitatile arondate si instante, caile de acces:

- populatia arondata;

- domiciliul si stabilitatea personatului;

- costurile de administrare ale instantei.

Pina in prezent au fost identificate 41 de judecitorii (din care 9 nu functioncaza) si
parchetele corespunzitoare, care au fost incluse in procedura rationalizarii. Lucririle
grupului de lucru continua.

e In pericada 15 decembrie 2009 — I3 septembrie 2010 se implementeaza proiectul
»Asistentd tehnici pentru consolidarea capacititii de management 2
Consiliului Superior al Magistraturii in domeniul resurselor umane din
cadrul aparatului propriu si din sistemul judiciar din Romania”, finaniat din
fonduri europene (Facilitatea de Tranzitie). Proiectul se deruleazi cu sprijinul
consultantului Lattanzio ¢ Associati in consorfivu cu Emme& Erre din ltalia.

Proiectul are drept scop consolidarea capacitatii de management a Consiliuluj Superior al
Magistraturii in domeniul resurselor umane din cadrul aparatului propriu i din sistemul
judiciar din Romania.

Proiectul se axeaza pe 3 componente principale, dupa cum urmeaza:

Componenta |: fmbzmdtdﬁrea eficientei managementului resurselor umane proprii ale
CSM prin analizarea metodelor de recrutare si de evaluare aplicate la nivelul
Consiliului Superior al Magistraturii §i elaborarea de propuneri si recomandiri in
acest sens.

In acest context. sunt in curs de analizare metodele de recrutare st evaluare existente,
urmand a fi elaborate propuneri clare s adecvate pentru imbundtatirea acestora $i.
implicit. a eficientei politicii de management a resurselor umane proprii.

In completarea celor de mai SUs. pentru a asigura consistenta si uniformitatea aplicarii
metodelor, in cadrul proiectului va i elaborat un ghid continand standarde st indicatori
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care vor fi folositi in practica recrutarii st evaluarii activitatii personalutui din cadrul
aparatului propriu al Consiliufui.

Componenta 2: Revizuirea Strategiei Consiliului Superior al Magistraturii in domeniul
resurselor umane pentru sistemud judiciar.

In cadrul acestei arii de lueru. Strategia Consiliului Superior al Magistraturii in domeniul
resurselor umane din sistemul judiciar va fi evaluata si revizuitd din perspectiva
modificarilor rezultand din schimbarile de competenta aduse de noile coduri. Echipa de
experti va realiza o analiza comparativa aprofundata a politicilor de resurse umane din
diferite state membre ale Uniunii Europene $i va evalua cadrul legal privind dinamica
personalului (cu precadere problema peasiondrilor).

[n urma acestor demersuri vor fi elaborate propuneri care si poata fi adaptate specificului
realitatilor sistemului judiciar din Romania si resurselor umane ale acestuia.

Componenta 3. fmbandt(i;irea eficientel managementului resurselor umane din
sistemul judiciar prin elaborarea de Ppropuneri/recomanddri in acest sens si Jormarea
personalului CSM specializat in gestionarea resurselor umane din sistemul judiciar.

In cadrul componentei 3 de lucru va fi evaluata activitatea Consiliului Superior al
Magistraturii in domeniul resurselor umane din sistemul judiciar si va fi elaborat un
document care va contine recomandiri pentru imbundtatirea cadrului existent in acest
domeniu.

De asemenea, echipa de experti va intreprinde un studiu de evaluare a nevoilor de
formare a personalului CSM cu competente in acest domeniu si vor fi organizate sesiuni
de pregatire.

1. Inspectia Judiciari
*  Suatistici privind numaérul sesizirilor inregistrate la Inspectia Judiciara

1 iulie 2009 - 1 martie 2010

| Serviciul de Inspectie Judiciara | Serviciul de Inspectie Judiciara TOTAL m?
_pentru Judecatori B | pentru Procurori ) ~ |
1884 i 843 | 3727 B

s Suatistici privind numarul investigatiitor incepute din oficiu de carre Inspectie

I iulie 2009 ~ | martie 2010

]

! Serviciul de Inspectie Judiciard | Serviciul de Inspectic Judiciara f TOTAL
| pentru Judecatori ' pentru Procurori i
| 31 | 5 | 36

* Statistici privind numarul cauzelor inaintate de citre Inspectia Judiciara catre
comisiilor de disciplina

I iulie 2009 - 1 martie 2010

|

f(fomisia de disciplina pentru | Comisia dégiiscipliné pentru j __ TOTAL




procurori

Judecatori ? ;
213 : S S E ]

Statistici privind actiunile si sanctiunile disciplinare

Actiuni disciplinare solutionate de Sectia pentru judecitori

1 iulie 2009 ~ 1 martie 2010

?_Nr. ; Abaterea disciplinari g Solutia data de Sectia dc
LOrE | (situatia de drept si de fapt, pe scurt) disciplina g
| o | (sanctiunea  disciplinara j
| | aplicata)

!;f Art. 99 lit. H) E S-a respins  actiunea c;:f

i S-a retinut in sarcina a trei judcgétori ¢d nu au aplicat f nefondatd f

j decizia nr. LXXVHI din 5.11.2007 a Inaltei Curti de Casatie I’ |

! si Justitie, cu ocazia solutionarii cererii de recurs formulate | f

f impotriva sentintei civile nr. 616/13.02.2008 pronuntata de f
Tribunalul Galati, incaleandu-se astfel prevederile art,329 } |

Cod proceduri civila. ,, |

2 Art. 99 lit. H) f S-a  dispus diminuareajf

S-a refinut in sarcina judecatorului, ¢ a procedat la | indemnizatiei de incadmreF

efectuarea verificarilor impuse de art. 300" Cod procedura j lunard brutd cu 15 % pe 3 |

penala cu incilcarea din grava neglijenta a normelor | luni :
procedurale, cu ocazia solutiondrii dosarelor penale |
nr.922/237/2009 si nr.851/237/2009 ale Judecitoriei Gura f

, Humorului. Astfel, s-a retinut ¢4 judecitorul nu a respectat |

| ] dispozitiile procedurale in materia arestarii preventive. in |
! privinta aplicarii  dispozitiilor art.300' Cod procedura | i
i‘ penald, care reglementeaza verificarea legalitatii = si !

i | temeiniciei  arestarii  preventive a inculpatilor  dedusi | f
‘ Judecatii in stare de arest, in lipsa inculpatilor si fara citarea ’ I

i ; acestora. omitdnd a aplica in privinta acestora dispozi[iii¢ ; F
; art.159 alin.3 Cod procedura penala, desi alin.3 al art.300' } ;
| | Cod procedura penala reglementeaza in  mod expres | E
{ ’ obligativitatea respectirii garantiilor reglementate de textul ;I i
L de lege citat. 5 ;
L3 AR 99T B, hy S dispus  diminuarea
ﬁ | S-a retinut in sarcina judecatorului ca. in dosarele nr. f indemnizatiei de incadrare ’
f 810/194/2007. nr. 806/194/2007, nr. 807/194/,2007 a dispus | lunard brutd cu 15 % pe 3 |
l ; amanari repetate nejustificate. a administrat probe in etape, ’ luni f
j fard a dispune masurile procesuale in vederea aplicarii | |
f dispozitiilor legale care permit judecarea pe fond a | !
i | dosarelor, chiar $i in conditiile neindeplinirii obligatiilor | ,
i1 dispuse de instanta. | j
j ’ In sarcina judecatorului s-a ma refinut ca in dosarul nr. | |
] 778/194/2008 a incileat cu rea-credintda  norme  de | e ]




| f procedurd. dupd suplimentarea probei testimoniale cu doi |

martori. paratul a depus o fistd cu numele a trei martori. dar ;i

cu mentionarea adreselor incomplete ale acestora. Lilterior, E
1 aceeagi parte a solicitat din nou administrarea probei cu trei
| martori, proba incuviintati de instantd care nu a lamurit insa }
daca proba fusese solicitata in completarea celei ce fusese |
deja admisa sau era vorba de aceeasi proba. |
4 Art. 99 lit. M) S-a respins actiunea i

S-a retinut in sarcina judecatorului. ca la data de |
10.04.2009 a apreciat ca era mcompatibil si solutioneze
dosarul nr. 851/237/2009 si a procedat la repartizarea
' manuald a cauzei unicului judecator disponibil la momentul !
respectiv. Modalitatea in care s-a procedat la repartizarea
manuald a acestui dosar a avut drept  consecinta
| directionarea solutionarii pe fond a acestei cauze citre un
f anumit complet de judecata, cu nerespectarea principiului
____distribuirii aleatorii a cauzelor. o e

i Tribunalului de Mare Instanta din Paris. dar nu doreste sa
renunie la functia de judecator pe care o detine in Romania.
motiv pentru care a intrat in concediu fira plata. a data de
16.07.2008 a solicitat prelungirea acestui concediu cu inca 2
ani. cerere care dupa mai multe amanari. prin Hotardrea nr.
34 din 18.11.2008, nu a fost avizata de catre Colegiul de
conducere al Tribunalului Bucuresti. Incepand cu data de |
februaric 2009 s-a considerat c¢a judecatorul absenteazi
nemotivat de la serviciu.

6 Art. 99 lit. ) gi i)

. S-a retinut in sarcina judecdtorului ¢ in primele 3 trimestre

| ale anului 2009, dintr-un numir de 350 dosare solutionate, funara brutd cu 15% pe o
in 73 de cauze a dispus aménarea pronuntdrii pe o durata lund;

‘ mai mare de 28 de zile. intr-un numar semnificativ de caue. ; ;
f | depasind chiar 3 {uni de zile. $-a refinut ¢a, in unele cazuri,

V }dupé amanarea pronuntarii o perioadd mare de limp. s-a
| dispus repunerea cauzelor pe rol, fie ca urmare a respingerii
| unor - exceptii - procesuale, fie pentru suplimentarea
iprobatoriului. Astfel, s-a apreciat ca. modalitatea de lucru
adoptatd de doamna judecitor. concretizata in amanarea

l

! . g - . N .~ v -

f'n&;yustlflcata st In mod repetat a pronuntarii pe o durata i i
I

5 Art. 99 lit. A), j) S-a respins actiunea ca |
] S-a refinut in sarcina judecatorului, ca incepdnd cu luna ra@masd  fird obiect, ca }’
| j septembrie 2007 functioneazi ca judecator in cadrul urmare a demisiei f

S-a  dispus  diminuarea
indemnizatiei de incadrare

- semnificativa de timp, in multe dintre cauzele retinute spre
j sol)gt;ionare‘l acondus la temporizarea procedurilor judiciare. e |

"""" TG N L ;
CS-a dispus diminuarea !

i | indemnizagiei dv incadrare f
| S-a retinut in sarcina Judecdforului ¢i a intocmit un proiect | funard brutd cu 13% pe 3

7 1 Art. 99 Iit. g)




de hotdrare contrar celor stabilite la deliberar, precum §i
refuzul de a semna hotararea tehnoredactati Si semnatd de
cdtre ceilalti doi membri ai completului de judecata,

Art. 99 lit, hy

S-a retinut in sarcina judecdtorului ¢i in pericada ianuarie
| 2008 — 1ulie 2009, dintre sentinfele pronuntate, un numir de
| 48 (37 pronuntate in materie cjvili si 11 pronuntate in
materie penald) au fost supuse cailor de atac. jar dintre
acestea 22 (18 sentinte civile si 4 sentinte penale) au fost
desfiintate, respectiv casate de cétre instanta de control
Judiciar. Dintre acestea, 6 hotérari au fost casate cu trimitere
spre rejudecare pe  considerentul lipsei motivarii: Sub
aspectul modului de redactare a considerentelor in cazul
unui numdr insemnat de hotdrdri Judecdtoresti se constati,
din partea judecatorului o atitudine de neglijenta si lipsa de
interes, cel putin  pentru nerespectarea normelor care
reglementeaza motivarea hotararilor, evidentiind
dezinteresul manifestat de acesta in intocmirea lucrarilor ce
are drept consecintd  si prelungirea nejustificatd  a
procedurilor judiciare.

f luni:
)

luni.

S-adispus  diminuarea
indemmnizatiei de incadrare
Flunard brutd cu 15% pe 3

et WU
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Art. 99 lit. g}, h). j). k)

S-a retinut in sarcina unui judecitor ¢i a refuzat fara motive
Justificate sa participe la judecarea dosarelor nr. 7653/325/2009,
nr. 6764/325/2009 i nr. 13533/325/2009 care aveau termen de
judecata la data de 1 iulie 2009, desi era prezentd in instanta.

ICea de-a doua abatere disciplinara refinutd in  sarcina |
[

| Judecatorului se refera la redactarea incheierilor de sedinta cu
Celemente ce nu sunt prevazute de lege, incalcand astfel
dispozitiile art. 305 Cod procedura penald, text de lege care
stabileste ca in cauzele avand ca obiect verificarea starii de
arest, acestea se judeca in camera de consiliu. Astfel, a impus
grefierei sa modifice incheierile de sedinta din data de
24.06.2009, in sensul de a A trecur: .Presedinte: ~ Specializare
civil™,

- S-a mai retinut in sarcina judecatorului ¢a in zilele de 12 junje
2009 si 1S junie 2009, cind era planificata in sedina de
| judecatd, nu s-a prezentat la serviciu, lipsind astfel nemotivat,
:I,:’Itima faptd retinutd in sarcina sa constd in atitudinea

i necolegiala  fatd de unul dintre grefierii de  sedinta,

- incompatibild cu obligatia de respect si bund credinta, de
calm, ribdare si politete pe care un Judecator trebuie sa le
manifeste cu toate persoanele cu care vine in contact, in

Pe rolul Sectiei

!
F
x
|

' calitate oficiala.
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i

i
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i
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[ S-a retinut in sarcina unui Judecator c¢a la data de
| 01.12.2009, inregistra un numdr de 62 hotardri restante.
| respectiv: o hotardre Judecdtoreascd pronuntatd in Juna
f lanuarie 2009: 3 hotdrari Jjudecatoresti pronuntate in luna
| februaric 2009, 4 hotarari judecdtoresti pronuntate in luna
[martie 2009, 3 hotirari Jjudecdtoresti pronuntate in luna
I aprilie 2009, 14 hotérari Judecatoresti pronuntate in luna mai
12009, 12 hotarari Judecdtoresti pronuntate in luna iunie
[ 2009, 2 hotérari Judecatoresti pronuntate in luna iulie 2009
’;f $i 24 hotarari judecitoresti pronuniate in luna septembrie
1 2009

PAM. 990t ¢ 1

|
j S-a refinut in sarcina unui Jjudecator ca a exercitat
| necorespunzator atributiile judiciare. de naturi a afecta
} drepturile  procesuale  ale partilor, prin  temporizarea
| procedurii in cauzele repartizate spre solutionare, amanarea
repetata a pronuntarii, iar in unele cazuri $i prin neaplicarea
de citre instanta a dispozitiilor legale ce asigurd
solutionarea cu celeritate a cauzelor; totodata s-a mai refinut
| ¢a la data de 11.11.2009, inregistra un numar de 35 hotirari
| neredactate, din care 3 hotarari pronuntate in luna aprilie
1 2009, o hotarare pronuntata in luna mai 2009, 9 hotarari
| pronuntate in funa iunie 2009, 13 hotarari pronuniate in luna

1 tulie 2009, 4 hotarar pronuntate in luna august 2009, 3

Pe rolul Sectiei

R

hotdrari pronuntate in tuna septembrie 2009,

Actiuni disciplinare solutionate de Sectia pentru procurori

1 iulie 2009 - 1 martie 2010

Solutia data de Sectia dﬁ

!P Nr, } Abaterea disciplinara ! ’
| Cri. | (situatia de drept si de fapt. pe scurt) | disciplina f
i [ (sanctiunea disciplinara |
L | aplicata) j
Art. 99 lit. a), h) Excludere din f

S-a retinut in sarcina procurorului ca. s-a deplasat in magistraturd i

focalitatea Nice - Franta impreuna cu avocatul A. F. C.
si a acceptat sa poarte discutii cu inculpatul S. S. intr-un
alt cadru decat cel procesual. in conditiile in care nu a
anunfat  conducerea D.ULC.O.T. say g Ministerului
Public. creand aparenta unei lipse de impartialitate
generate de interesul procurorului in cauzi ¢ de
nerespectarea obligatiei legale de 4 se abtine in orice
demers judiciar dar si de modalitates in care & inteles sa
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accepte relatia deontologica impusa de cadrul judiciar |
dintre magistrat — avocat. |
De asemenea s-a mai retinut ca procurorul care, in |
calitate  de  procuror  gef adjunct al  Directiei  de ;
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizats |
$i Terorism - Structura Centrala, a refuzat sa declare {
calea de atac a recursulyi impotriva incheierii din 14 |
martie 2008 prin care instanta a revocat masura
preventivd  dispusd faja  de inculpatul S, S, desi
procurorul ierarhic i-a solicitat expres acest fucru. a avut ;
o conduita necorespunzatoare desemnand un procuror |
care nu cunogtea dosarul pentru a motiva recursul intr-un
termen scurt. nu a fost consecventda in concluziile
formulate cu privire la aceeasl cerere formulati de alti
doi inculpati. datoriti actiunilor  persuasive  ale
avocatului inculpatului S. S.. permise $i acceptate de
parata procuror chiar intr-un cadru extra procesual si la
initiativa sa.

e

Art. 99 1it. e), h) Avertisment
S-a retinut in sarcina procurorului ca, in perioada cat
a functionat ca procuror la Parchetul de pe langa
Judecatoria Buftea, a tergiversat finalizarea unui numar |
de 7 dosare de urmirire penala proprie ce j-au fost
repartizate in perioada 2006-2008.
S-a mai retinut in sarcina sa. exercitares functiei cu
grava neglijenta. respectiv fapta de a nu preda 9 plangeri
care i-au fost repartizate pe bazd de semnitura si faptul

|
]
i
,,,,, —— e e et ]

S S

Art, 99 1it. a) teza ll-a Pe rolul Sectiei
S-a retinut in sarcina unui procuror ¢&, in calitate de prim
procuror adjunct al a solutionat plangerea formulati in
temeiul art. 278 Cod procedura penald, Tmpotriva
ordonantei de scoatere de sub urmirire penala nr. f
297/P72008 din 20 mai 2009, adoptata de sotul sau. i

j
i
|
|
¢a acestea nu se mai regdsesc in materialitatea Jor. |
|
|
|
|

¢ Controlul tematic privind verificarea modului de distribuirea aleatorie

v

cauzelor prin sistemul ECRIS

Prin Hotarérea nr.664/24.09.2009 sectia pentru Judecatori a Consiliului Superior
al Magistraturii. a dispus efectuarea de citre Inspectia Judiciara a unui control
tematic. la toate instantele de judecatd. inclusiv inalta Curte de Casatie si Justitie,
care sa aibd drept obiectiv verificarea modului de distribuire aleatorie a cauzelor
prin sistemul ECRIS.,

.

a



v' De mentionat. ¢i. din echipa de control au fiicut parte i 5 specialisti IT (4 de la
mstante sub coordonarea sefului Biroului informatica din cadrul Consiliului
Superior al Magistraturii sl a avut ca suport bazele de date ale instantelor din
sistemul informatizat.

v" Controlul a avut ca obiectiv verificarea  metodelor semnalate in mass-media ca
posibile modalitati de eludare 2 repartizarii aleatorii a cauzelor. respectiv
verificarea  dosarelor repartizate  manual:  verificarea  dosarelor sterse i
reintegistrate sub acelagi numar; verificarea situatiilor de modificare 2 tipului de
termen utilizat in procedura de repartizare aleatorie: verificarea neconcordantelor

dintre data inregistrarii in sistem a cauzelor, data mentionata ca fiind dati a

inregistrarii si data repartizarii; cereri introduse in mod repetat de aceeasi parte.

v’ Verificarilor efectuate au evidentiat faptul ci la toate instantele, in general, au fost
respectate dispozitiile regulamentare privind repartizarea aleatorie a cauzelor si nu
au fost identificate situatii in care s se constate ca decizia de a fi repartizat un
dosar a avut la baza criterij neobiective, care s3 sugereze dirijarea dosarului catre
un anumit complet.

v Analiza datelor existente in sistemul ECRIS a scos insd la iveala o practic
neunitara  la nivelul instantelor in modalitatea de asociere a termenului de
repartizare. Au fost intalnite trei practici: practica asocierii manuale a intervalului
de repartizare. pentru fiecare dosar in parte; practica folosirii acelor termene
asociate obicectelor; sistemul mixt, o combinatie a celor doua practici mentionate

anterior.

¥ La momentul analizei, instrumentele  informatice utilizate, n-au  oferit
posibilitatea identificarii certe a unor situatii de introducere repetatd a cererilor,
insd aceasta modalitate exista ca posibilitate. Avand in vedere ca accesul la
Justitie nu poate fi limitat, pentru evitarea posibilititii de eludare a repartizarii
aleatorie prin folosirea acestei metode este necesar ca sistemul ECRIS s3 fie
imbunatatit. prin includerea unor cerinte  functionale (atributie in sarcina
Ministerului Justitiei i Libertatilor Cetatenesti).

v De asemenea, in urma analizei datelor existente in sistemul ECRIS a nivelul
instantelor. s-a identificat faptul exista si situatii fa nivelul unor instante in care
partile au fost introduse dupa repartizarea dosarului, (justificarea fiind volumul
mare de activitate), modalitate de lucru ce ar putea reprezenta o posibilitate de
cludare a sistemului de repartizare aleatorie.

v Prin urmare, pentru unificarea practicii si pentru eliminarea posibilitatii de eludare
a sistemului. prin modalitatea asocierii ulterioare a partilor, se impune o
modificare a aplicatici ECRIS in sensul imposibilitatii repartizarii aleatorii a
dosarului daca nu au fost respectate anumite  conditii.

v\ Astfel. din constatirile raportului rezultd ¢i pentru eliminarea pe viltor a
posibilititilor de eludare a sistemului de repartizare aleatorie a cauzelor se impun
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modificari ale aplicatici ECRIS cat si ale Regulamentului de ordine interioara al
instanfelor judecatoresti.

Sectia pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii prin Hotérirea
nr.l176 din 16.12.2009 4 aprobat  Raportul privind controlul tematic  pe
distribuirea aleatorie a cauzelor prin sistemul informatic ECRIS sioa dispus
comunicarea acestuia  tuturor instantelor in vederea unificarii practicii in
activitatea de repartizare aleatorie a cauzelor. De asemenea. Sectia pentru
Jjudecatori a decis: - mentinerea controlului de acces la aplicatia ECRIS pentru
Inspectia Judiciara, in vederea accesdrii aplicatiei direct din sediul acesteia, in
vederea efectudrii unor verificari eficiente; inaintarea actului de control Directiei
legislatie, documentare si contencios pentru analizi in cadrul Comisiei Juridice a
Consiliului Superior al Magistraturii. in vederea efectudrii de propuneri privind
modificarea dispozitiilor Regulamentului de ordine interioara al instantelor
Judecdtoresti, in raport de constatarile din cuprinsul Raportului: - ¢4 este necesari
inserarea unor dispozitii in Regulamentul de ordine interioari al instantelor
Judecatoresti pentru personalul 1T din cadrul instanfelor, care sa reglementeze
operatiile de interventie autorizate in sisternul ECRIS; sesizarea Ministerului
Justitici si Libertatilor Cetitenesti cu privire la modificarile aplicatiei ECRIS.

Actualizarea ghidurilor Inspectiei Judiciare s-a finalizat in luna ianuarie 2010
prin elaborarea unui proiect care a fost transmis instanfelor si parchetelor, pentru a
formula observatii si propuneri. Ghidurile actualizate urmeaza a se discuta in
Plenul CSM din 25 martie 2010. Aceste ghiduri vor asigura metodologia de
unificare a modalitatilor de lucru ale inspectorilor judiciari.

In sedinta din data de 10 decembrie 2009 calendarul de verificari si controale
pentru 2010 a fost aprobat de Plenului CSM.

Elaborarea unei culegeri de practici in materie disciplinara $i in materia
apararii independentei si reputatiei profesionale a magistratilor (2007 - 2009)
s-a finalizat in luna ianuarie 2010, Culegerea este alcatuiti din trej capitole.
respectiv: capitolul I in care este prezentatd jurisprudenta Sectiilor Consiliului
Superior al Magistraturii (sunt prezentate un numar de 38 de hotarari ale sectiilor
- 27 pronuntate de Sectia pentru judecitori i 11 pronuntate de Sectia pentru
procurori): capitolul If in care este prezentata jurisprudenta Inaltei Curti de
Casatie si Justitic (sunt prezentate un numar de 17 hotdrari) i capitohul TH 1n
tdre este prezentatd jurisprudenta Comisiilor de disciplind (sunt prezentate un
numdr de 30 de rezotutii pronuntate de Comisia de discipling pentru judecatori si
20 rezolutii pronuntate de Comisia de disciplind pentru procurori. La finalul
culegerii in anexa, este prezentatd legislatia incidenta precum si hotarari relevante
pronuntate de Curtea Europeana a Drepturilor Omului. Recomandarea nr. 94(12)a
Comitetului de Ministrii citre Statele Membre privind Independenta, Fficienta si
Rolul Judecatorilor, Regulamentul de Organizare si functionare a Consiliului
Superior al Magistraturii {proiectul urmeaza a fi prezentat edituri i}

Culegeres va fi lansatd la data de 24 martie 2010,




Inspectia Judiciara organizeaza, lunar, intdlniri pentru discutarea problemelor
de practicd neunitari in materie disciplinard. Problemele de pe agenda acestor
intalniri vizeaza solutiile pronuntate anterior de cdtre cele douda Comisii de
disciplina.

Recrutarea inspectorilor judiciari

Modificari legislative privind statutul inspectorilor. La 27 mai 2009. Guvernul
Romaniei a adoptat Ordonanta de Urgentd nr. 59, publicati in Monitorul Oficial
nr. 439/ 26 iunie 2009, penrru modificarea Legii nr. 30372004 privind staiutul

Judecdtorilor i procurorilor st pentru modificarea si completarea Legii nr.

3172004 privind Consiliul Superior al Magistraturii. Amendamentele vizeazd
reforma statutului inspectorilor judiciari $i asigurd noi instrumente create pentru
sporirea eficientei activititii in acest domeniu, dupd cum urmeaza:

- Asigurarea separirii functiilor Comisiilor de disciplina de cele ale Inspectiei
Judiciare;

- Numirea i revocarea inspectorilor in/din cadrul comisiilor de disciplina sunt
date in competenta Plenului CSM:

- Limitarea numdrului mandatelor membrilor st al membrilor delegati ai
comisiilor de disciplina la 2 mandate:

- Stabilirea statutului inspectorilor judiciari prin instituirea mandatului de 6 ani,
prin suspendarea din functia de judecator sau procuror a inspectorului judiciar
din activitatea de la instanta/parchet cu posibilitatea de a reveni la aceasta
functie la sfarsitul mandatului de inspector;

- Procedura sanctiondrii disciplinare a membrilor CSM care sunt judecdtori sau
procurori, in conformitate cu procedura sanctiondarii disciplinare previazuta
pentru orice judecdtor sau procuror, firi existenta unui sistem diferit asa cum
este in prezent prevazut de lege. fapt ce nu corespunde statutului de magistrat.
comun pentru toti;

- Procedura sanctionarii disciplinare a mspectorilor judiciari, in conformitate cu
procedura sanctiondrii disciplinare prevdzuta pentru orice judecdtor sau
procuror;

- Incompatibilitatea membrului in comisia de disciplina cu orice alte activitati,
cu exceptia celor specifice acestei functii:

- Asigurarea posibilitatii Inspectiei Judiciare de a declansa ex officio actiuni
disciplinare privind abaterile disciplinare ale judecatorilor $1 procurorilor si
stabilirea unor reguli mai clare pentru derularea cercetirilor disciplinare;

- Modificarea procedurii disciplinare prin reglementarea suspendirii procedurii
pentru situatia in care s-a inceput urmirirea penald in cauzi;

- Introducerea posibilitatii petentului sau a inspectorului de a promova cai de
atac impotriva solutiilor de clasare date de comisii in fata sectiilor CSM:

- lvstituirea obligatiei procurorilor de a sesiza CSM cu privire la inceperea
urmaririi penale impotriva judecatorilor sau procurorilor,

Noi reerutiri. Etapele procedurii de selectie sunt urmitoarele:;
* Publicarea anuntului pe site-ut CSM




* Constituirea comisiei de evaluare $1 evaluarea candidatilor de catre acensta
comisie,
Raportul de evaluare intocmit de comisie cuprinde aprecieri cu privire la:
- traseele profesionale ale candidailor,
- rezultatul analizei calitatii lucrdrilor intocmite de candidati in activitatea
profesionala (hotirari Judecatoresti. rechizitorii etc),
- rezaltatul verificarilor efectuate cu privire la indeplinirea de catre candidati a
conditiei de bund reputatie,
- alte aspecte relevante din activitatea $i conduita acestora.
* Sustinerea de citre candidati a unui interviu in fata Plenului CSM ¢u
respectarea criteriilor stipulate de Hotdrarea 2012006 4 Plenului CSM:
. gandirea independentd/criticd $1 cunostintele profesionale
- integritatea/consistenfa cognitiv-morala
- predispozitia pentru munca intensi s Invatare protesionald continua
- comunicare clara gi logica
- capacitatea de discernimant si puterea de a decide
- cooperarea
- rezistenta la stres
- disponibilitatea pentru deplasari frecvente
- sensibilitatea fata de aspectele independentei magistratilor.

O noud procedura de recrutare a fost derulata in cursul lunii octombrie 2009
pentru 22 de posturi de inspectori Judiciari, dupa cum urmeaza:
- 3 posturi pentru Curtea de Apel Cluj. Alba - lulia, Tg. Mures, Brasov,
Timisoara si Oradea;
- 3 posturi pentru Curtea de Apel Suceava, lasi, Bacau si Galati;
-3 posturi pentru Curtea de Apel Bucuresti, Ploiesti, Pitesti. Craiova.
Constanta si Curtea Militara de Apel;
- 3 posturi pentru Parchetul de pe langd Curtea de Apel Cluj. Alba ~ lulia.
Tg. Mures, Brasov, Timi soara si Orades;
- 2 posturi pentru Parchetul de pe linga Curtea de Apel Suceava, lasi, Bacau
si Galati:
- 4 posturi pentru Parchetul de pe langa Curtea de Apel Bucuresti, Ploiesti,
Pitesti, Craiova, Constanta, ICC. Curtea Militara de Apel};
In urma acestei proceduri au fost selectati 7 inspectori judiciari, cite unul
pentru fiecare dintre urmdtoarele instante si parchete:
- Judecatoria Moinesti,
- Judecatoria Sectorulyi 6 Bucuresti,
- Tribunalul Olt,
- Parchetul de pe langa Judecitoria Beclean.
- Parchetul de pe langa Judecatoria Satu Mare.
- Parchetul de pe linga Inalta Curte de Casatie si Justitie
- Parchetul de pe linga Tribunalul Bucuresti.

In prezent sunt vacante [7 posturi de inspectori Judiciari, dintr-un total de 53 de
posturi in schema Inspectiei Judiciare.
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Procedurile de recrutare pentru cele doud posturi de conducere, inspector sef al
inspectiei Judiciare si inspector sef al Serviciuluj de inspectie judiciara pentru
judecatori au fost finalizate prin ocuparea celor doui posturi la data de 4 martie
2010.

Procedurile de recrutare pentru doua pusturi vacante de inspector judiciar sunt in
curs de derulare.

* Un proiect finantat din fonduri curopene (Facilitatea de Tranzitie)
»Cresterea eficientei Inspectiei Judiciare din Romania™ ecste in curs de
implementare. impreuna cu Consiliul Puterii Judiciare din Spania in perioada 15
decembrie 2009 - 15 mai 2010,
in cadrul proiectului sunt in curs de derulare o serie de activitati specifice

structurate in cadrul a 2 componente, dupd cum urmeazi:
Componenta | — Analiza aprofundatd a cadrului legal i procedural care
guverneazd in prezent organizarea si funclionarea Inspectiei Judiciare din Romdnia
o vor fi evaluate dispozitiile legale si aspectele procedurale care guverneaza
activitatea Inspectiei Judiciare {expertii vor analiza cadrul legislativ in
domeniu si vor realiza un studiu de drept comparat privind procedura de
recrutare a inspectorilor, functionarea Inspectiei Judiciare. metodologia care
sta la baza verificarilor realizate. sistemul de abateri disciplinare sl sanctiuni
disciplinare aplicabile).
5 va fi elaborat un document de sintezi care va contine propuneri pentru
imbunatatirea legislatiei si procedurilor in domeniul Inspectiei Judiciare:
Componenta 2 —~ Organizarea unei conferinge internationale de doud =ile pe
tema deontologiei profesionale o magistrafilor. pentru aproximativ 80 de participanti
in petioada 22-26 Sfebruarie 2010, a avut loc prima misiune de documentare g
echipei de experti in cadrul cireia au fost organizate ntalniri si interviuri cu
reprezentanti ai Consiliului Superior al Magistraturii cu atributii in domenijul Inspectiei
Judiciare, precum si cu judecatori si procurori Totodatd s-a stabilit calendarul misiunilor
¢¢ urmeaza a fi organizate pentru indeplinirea activitatilor, incepand cu luna aprilie 2010,

I'V. Unificarea practicii judiciare

¢ Comisia pentru Unificarea practicii judiciare din cadrul CSM (cu
reprezentanti ai curtilor de apel. ai 1CCJ st ai PICC) a continuat sa organizeze
intalniri trimestriale pentru discutarea problemelor de drept din practica judiciara
neunitara. ,
- La 1 iulie 2009, au fost discutate 17 probleme de drept in materie
comerciald si de contencios administrativ. dintre care una a fost transmisa
catre PICC) pentru a analiza oportunitatea de a promova recurs in
interesul legii.
- La 16 septembrie 2009, au fost discutate 12 probleme de drept in materie
penala.
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- La 23 septembrie 2009, au fost discutate 24 probleme de drept in materie
civild dintre care doua au fost transmise citre PICCT pentru a analiza
oportunitatea de a promova recurs in interesul legii.

- La I8 noiembrie 2009, au fost discutate 28 probleme de drept in materie
penala. dintre care una a fost transmisd catre PICCT pentru a analiza
oportunitatea de a promova recurs in interesul fegii.

- La 25 noiembrie 2009. au fost discutate 26 probleme de drept in materie
civild, dintre care una a fost transmisi de citre PICCJ pentru a analiza
oportunitatea de a promova recurs in interesul legii.

- La B decembrie 2009, au fost discutate 7 de probleme de drept in materie
comerciald. dintre care una a fost transmisd de citre PICCT pentru a
analiza oportunitatea de a promova recurs in interesul legii.

- La 3 martie 2010, au fost discutate 40 de probleme de drept in materie
penald, fard a fi transmisi vreo propunere de analizare a oportunitdtii
promovirii recursului in interesul legii de catre PICC].

- La 10 martie 2010, au fost discutate 53 de probleme de drept in materie
civila si de conflicte de munca. fird a fi transmisd vreo propunere de
analizare a oportunitifii promovarii recursului in interesul legii de catre
PICCY

*  Alte mésuri luate de instante.

Instantele au organizat lunar intalniri pe probleme de practica judiciara

neunitara. Rapoartele instantelor au fost apoi trimise la CSM pentru a fi

incluse pe agenda discutiilor din cadrul intdlnirifor trimestriale ale

Comisiei de unificare a practicii judiciare.

- In cursul celui de-al doilea, al treilea §i al patrulea trimestry al anulyj 2009
toate curtile de apel din tard au finalizat publicarea jurisprudentei relevante
pe portalul instantelor (www portal. just.ro).

- Materialul leaflet continand hotaririle relevante pronuntate in cursul celuj
de-al doilea, al treilea si al patrulea trimestru al anului 2009 au fost de
asemenea publicate pe portal si au fost transmise tuturor magistratilor si
celorlalte instante.

- Activitatea de publicare anuali a culegerii de jurisprudenti a curtilor
de apel pe anul 2008 s-a finalizat pentru cele mai multe dintre instante, iar
pentru cele care s-au confruniat cu tipsa fondurilor necesare publicarii,
continutul a fost distribuit magistratilor pe suport electronic.

- Referitor la proiectul JURINDEX, activitatile de postare a hotararilor
tuturor instantelor pe un site public au fost realizate conform primei etape
a proicctului care viza hotararile pronuntate in anul 2008; cea de-a doua
etapa a proiectului este blocata datorita lipsei de cooperare a Tribunalului
Vrancea.
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e Activitatile din  cadrul  Proiectului Facilitatea de Tranzitie Unificarea
jurisprudentei instantelor si a parchetelor din Romania® au inceput in luna
august 2009. Proiectul este derulat de CSM pe o perioada de 12 luni si are drept
scop  sustinerea eforturilor pentru stabilirea  unui sistem  judiciar  credibil.
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independent si predictibil in Romania. in conformitate cu standardele UF. prin
imbunatatirea consecventel  jurisprudentei  printr-un proces  accentuat  de
interpretare $i aplicare unitara a legit de catre judecatori si procurori |

Pana in prezent a fost elaborati lista cu propuneri privind acele domenii de drept
care genereazd cu precidere practicid neunitard. s-au constituit doua grupuri de
lucru pentru realizarea unui studiu de evaluare privind stadiul actual al legislatiei
si practicii referitoare la interpretarea si aplicarea unitara a legii de catre instante:
aceste grupuri de lucru. sub coordonarea expertilor germani  lucreazia la
elaborarea de propuneri de mdsuri legislative i de alld naturd menite si
contribuie la interpretarea si aplicarea unitare a legii de citre instante, in acord cu
cele mai bune practici ale Uniunii Eurepene: s-a stabilit calendarul seminariilor
ce se vor organiza pentru 600 de magistrati in domeniul practicii unitare incepand
cu luna aprilie 2009.

. in cadrul programului de formare continui al Institutului National al
Magistraturii, unificarea practicii judiciare a fost stabilit ca principal domeniu de
formare al Programului de formare continug pentru 2010, numarul seminariilor dedicate
acestul domeniu crescand [a 58 de seminarii (reprezentand 24% din totalul seminariilor
prevazute pentru 2010). in care sunt incluse s seminariile ce se vor realiza in cadrul
programului ., Unificareu Jurisprudengei instantelor §i parchetelor din Romdnia", derulat
in baza Conventiei de Twinning RO/2007- IB/JH/0] al carui principal beneficiar este
Consiliul Superior al Magistraturii,

V. Pregitire profesionali

* Pregitire in domeniul luptei impotriva coruptiei
in perivada 1 iulie — 1 martie 2010, au fost organizate urmétoarele seminarii:
- 1 workshop in domeniul luptei imporriva corupfiei - (7 — 8 octombrie 2009) - 3
Judecdtori si 12 procurori, proiect Phare:
- | seminar Criminalitdtii economico-financiare ~ (5 -~ 6 octombrie 2000y - 3
judecatori si 11 procurori, project Phare;
- I workshop in domeniul fuprei impolriva coruptiei — (25 ~ 26 februarie 2010y -
19 judecdtori . proiect Phare;

In domeniul luptei impotriva coruptiei. Programul de formare al Mstinutuli;
National al Magistraturii pentru anul 2010 include 16 actiuni de formare. din care:

- 5 seminarii vizand metodologia de investigare a nfractiunilor de coruptie
prevazute in cadrul unui program derulat in parteneriat cu Ministerul Public, la care vor
participa 125 de magistrati;

- 6 seminarii avand ca obiectiv formarea profesionald a 60 de judecitori s1 30
de procurori in vederea consolidirii si disemindrii ghidurilor de bune practici pentru
descoperirea si investigarea mfractiunilor de coruptie ce vor i claborate in cadrul
Programului Directiei Nationale Anticoruptie ..Consolidarea capacitdilor de investigare
ale Directivi Nationale Anticorupie

- 4 workshop-uri la care vor participa cdte 20 de judecatori si procuror si o
conferintd pentru 50 de judecatori $1 procurori specializati in domeniul investigarii si




rezolvarii cazurilor de mare coruptie ce vor fi organizate in cadrul programului Supors in
vederea schimbului de bune practict in domeniul investigarii si rezolverii cazurifor de
mare coruptie " ai cdrui principali beneficiari sunt Ministerul Justitiei si Libertatilor
Cetatenesti si Ministerul Public.

* Formarea profesionala pe noile coduri

Magistrari

in cadrul Programului de formare continua al INM pentru 2010 a fost introdus un
proiect de cercetare al carui obiectiv principal este elaborarea strategiel complete de
Jformare a magistratilor in domeniul celor patru noi coduri, prin identificarea metodelor
si mijloacele cele mai potrivite de formare rapida si temeinicd a celor peste 6000 de
magistrati in acest domeniu. In cadrul acestui proiect. Institutul National al Magistraturii
va realiza. din punctul de vedere al formarii continue, o evaluare amanuntita a impactului
celor patru coduri asupra functionarii sistemulu Judiciar si necesitatilor de formare, va
alcétui curricula de formare pentru fiecare cod, stabilind totodata tipurile optime de
activitati de formare si va cuantifica mijloacele bugetare necesare punerii in aplicare a
strategiei. Rezultatele proiectului de cercetare vor fi transmise si celorlalte institutii din
sistemul judiciar (Ministerul Tustitiei si Ministerul Public) pentru a fi avute in vedere la
realizarea studivlui de impact privind necesarul de resurse. inclusiv din perspectiva
formdrii profesionale pentru implementarea celor patru noi coduri.

Grefieri

Proiectul cu finantare europeani (Facilitatea de Tranzitie) ,,Continuarea
asistentei tehnice pentru consolidarea retelei de formatori a Scolii Nationale de
Grefieri si pentru fmbunititirea abilitatilor de predare in ceea ce priveste noul Cod
civil si noul Cod penal” va fi implementat timp de 6 luni incepand cu luna ianuarie
2010, impreund cu consultantul Easr West Consulting  in consorfiv. cu FCO3 din
Romania.

Proiectul este structurat pe 2 componente:

Componenta  1: Elaborarea o 3 manuale in domenii  specifice pentru tzul
Jormatorilor din refeaua SNG. Proiectul va oferi asistentd (in ceea ce privesie forma si
continutul) in procesul de elaborare a unor manuale pentru uzul formatorilor din reteaua
SNG, avand ca tematici: implementarea dispozitiilor civile din noul Cod civil:
implementarea dispozitiilor de dreptul familiei din noul Cod civil: implementarea noului
Cod penal. Vor fi astfel elaborate 3 manuale. cite unul pentru fiecare din materiile
anterior mentionate.

Componenta 2: Instruirea Sormatorilor SNG in ceea ce priveste noul Cod civil si noul
Cod penal Proiectul va sprijini imbunatatirea retelei de formatori deja existente. in ceea
ce priveste pregatirea unui numar total de 45 de formatori din reteaua SNG.

Pand in prezent au fost derulate activitatile de selectare a expertilor. seminariile
urmand a incepe in luna aprilie a acestui an.

e In cadrul Programului Phare 2006 . jntdrirea capacitafii Consilinlui Superior al
Magistraturii de g-si indeplini atribufiile”. finalizat la 30 noiembrie 2009, activitatea
privind dezvoltarea metodelor de invitamint la distanta prin mijloace electronice e-
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Learning reprezinta un semnificativ pas inainte in materia pregétirii profesionale a
magistratilor romani.

Acest program isj propune nu o inlocuire 4 mett
educatie/pregatire profesionali. ci imbunatatirea acestora, prin metc
moderne. Shi

Aceasta noua metods de trening este motivatd de nevoia acutd a magistratilor de
instruire profesionald in diverse domenii de interes in contextul existentei unor resurse
umane si financiare limitate, disponibile pentru a asigura pregatirea profesionald a
magistratilor. ‘ ‘

E-cursurile au vizat urmitoarele domenii-

- Introducere in dreprul comunitar,

- Jurisprudenta Curtii E uropene a Dreprurilor Omdui. ;

- Aspecte de practicd neunitard privind restituirea imobilelor si fondului

Junciar. '

Cursurile au fost adaptate plattormei Institutului National al Magistraturii pentru
elearning si vor fi puse la dispozitia magistratilor in cadrul programelor de formare
profesionald continua ale INM, incepand din ianuarie 2010, g

lor traditionale de
- electronice

Introducerea cursurilor on-line va continua prin implementarea unuj proiect cu finanfare
europeand (Facilitatea de Tranzitie), ce va fi implementat de Institutul National al
Magistraturii impreuni cu Consiliul Puterii Judiciare din Spania incepand cu luna
ianuarie 2010, pentru o perioada de 6 luni.
In cadrul proiectutui vor fi derulate o serie de activitati specifice structurate in
cadrul a 2 componente, dupa cum urmeaza:
Componenta J: Pregdtirea formatorilor in ceeq ce priveste eluborarea si
dezvoltarea cursurilor de invafdmdnt la distangi (e-learning)

- vor fi analizate $i prezentate in cadrul unuj studiu detaliat cele mai bune practici
utilizate in  diferite  state in domeniul  formarij profesionale prin  metode
electronice/invatamant la distanta:

- va firealizati o curriculi de pregatire a formatorilor INM in domeniu] metodologiei
e-learning, fiind organizate 2 workshop-uri a céte 2 zile fiecare in vederea dezbaterii
acesteia;

- vor fi organizate 4 seminarii de pregatire pentru 20 formatori in vederea dobandirii
abilitatilor necesare utilizarii platformelor de invatamant on-line create in cadrul
protectului;

- materialele de pregatire vor fi cuprinse intr-un ghid practic adresat formatorifor in
domeniul e-learning. De asemenea, vor fi prezentate cele mai bune practici utilizate
in statele membre in privinta tehnicilor i metodologiei e-learning.

Componentu 2: Elaborarea unor module de formare profesionald prin mijloace
electronice te-learning) in wrmdtoarele domenii- anticorupfie, lupta impotriva
criminalitdgii economico-financiare  §i confiscarea  bunurilor  rezultate din
infractiuni

- va hi realizatd o analizi a functionalitatii metodelor de e-learning utilizate in cadrul
formarii profesionale a magistratilor $i se vor crea metode noi adaptate necesitatilor
INM;




- vor fi facute propuneri de imbunatatire a platformel

prin utilizarea celor mai bune tehnici de e-learning;

- vor fi elaborate 3 module de formare profesionali

anticoruptie, lupta impotriva criminalitatii

bunurifor. , e

Pana in prezent a fost elaborat calendarul activititilor ce urmeazi a fi desfasurate

in implementarea projectului, jar seminariile urmeazs 4 fi organizate incepind cu 20
martie 2010. : :

> tehnice de invaidmant on-line

¢ In cadrul Programului de formare continui descentralizati pentra anul 2009
in domeniul unificirii practicii judiciare si al combaterii coruptiei au fost organizate
935 de seminarii si alte activitéti, de catre instante si parchete, dupd cum urmeazi :
in domeniul unificarii practicii judiciare s : '

- in cadrul instangelor - 736 de seminarii si intalniri;

- In cadrul parchetelor - 111 seminarii: :

in domeniul combarerii coruptiei

- in cadrul instantelor - 33 de seminarii;

- In cadrul parchetelor - 55 de seminarii.

Pentru anul 2010 s-a meni{inut ca prioritara formarea continy i alizat

Astfel, pentru instante s-au previzut ca obligatorii intalnirile in domeniul unificarii

practicii judiciare, precum si abordarea problemelor de practica neunitar in cadrul

seminariilor de formare specializata, iar in domeniul luptei impotriva: coruptiei este

obligatorie organizarea a cel putin unui seminar la nivel de curte de apel. Pentru parchete,

s-a prevazut obligatia organizarii a cel putin 2 seminarii la nivel de parchet de pe langs

curtea de apel in domeniul unificirii practicii judiciare, iar in domeniul luptei impotriva

coruptiei s-a prevazut obligatia organizarii a cel putin unui seminar la nivel de parchet de
pe langa curtea de apel.
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