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SITUATIA DE FAPT:

La data de 17.11.2020 primarul Comunei Agigea, C.C. s-a adresat
organelor de urmarire penala cu o plangere, prin care a reclamat in esenta
savarsirea infractiunilor de luare si dare de mita de catre C.G., D.M. si alu
consilieri locali din cadrul aceleiasi unitati administrativ-teritoriale.

La 23.11.2020 petentul a completat plangerea initiala sub aspectul
comiterii infractiunii de abuz in serviciu, prev. de art. 297 alin.1 Cod penal fata
de C.G..G.A.S.AS..L.G.V..E.D., N.M.D., consilierii locali ai Comunel Agigea
si alti consilieri locali, reclamand in esentd ca acestia si-au indeplinit in mod



defectuos atributiile legale cu ocazia sedintei din 12.11.2020 a Consiliului Local
Agigea, cauzand o paguba intereselor legitime ale acestei institutii.

Din actele de urmarire penald efectuate in cauza, rezulta ca, in
realizarea aceleiasi rezolutii, in calitate de consilier local, cu ocazia sedintei
Consiliului Local Agigea din data de 12 noiembrie 2020, inculpatul C.G. i-a
determinat cu intentie pe inculpatii S.A.S., E.D., C.G.E. si G.A., sd incalce
dispozitiile art. 152 alin.2 si art. 139 alin.6, ambele din O.U.G. nr.57 / 2019
privind Codul administrativ, in legatura cu caracterul secret al votului referitor la
alegerea viceprimarului comunei Agigea si cu ocazia aceleiasi sedinte a
Consiliului Local Agigea a incalcat el insusi dispozitiile art. 152 alin.2 si art. 139
alin.6, ambele din O.U.G. nr.57 / 2019 privind Codul administrativ in momentul
votarii candidatului la functia de viceprimar, prin incalcarea caracterului secret al
votului.

Prin cele doua acte materiale ale faptei infractionale de abuz in serviciu
in forma continuata, in calitate de consilier local al comunei Agigea, inculpatul
C.G. a cauzat vatamarea drepturilor si intereselor legitime ale Unitatii
Administrativ Teritoriale Comuna Agigea, referitoare la functionarea institutiilor
acesteia, respectiv a Consiliului Local al Comunei Agigea si Primariei Comunei

gigea.
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Totodata, din aceleasi acte de urmarire penala, reiese c¢a, in calitate de
consilier local si presedinte de sedinta, cu ocazia sedintei Consiliului Local
Agigea din data de 12 noiembrie 2020, cunoscand activitatea inculpatului C.G. de
instigare a altor consilieri locali la incédlcarea votului secret prin care sa fie ales
viceprimarul comunei si intentia altor consilieri locali de a vicia secretul votului,
inculpatul N.M.D. nu a luat masurile necesare in vederea asigurarii secretului
votului, ajutandu-i astfel, cu intentie, pe inculpatii C.G., S.A.S., E.D., C.G.E. si
G.A. sd incalce dispozitiile art. 152 alin.2 si art. 139 alin.6, ambele din O.U.G.
nr.57 /2019 privind Codul administrativ in legdtura cu caracterul secret al votului
referitor la alegerea viceprimarului comunei Agigea.

Prin fapta infractionala de complicitate la infractiunea de abuz in
serviciu, in calitate de consilier local si presedinte de sedintd, N.M.D. a cauzat
vatamarea drepturilor si intereselor legitime ale Unitatit Administrativ Teritoriale
Comuna Agigea, referitoare la functionarea institutitlor acesteia, respectiv a
Consiliului Local al Comunei Agigea si Primariei Comunei Agigea.

De asemenea, s-a constatat cd, in calitate de consilieri locali, cu ocazia
sedintei Consiliului Local Agigea din data de 12 noiembrie 2020, inculpatii
S.A.S., EDD., C.G.E. si G.A. au incédlcat dispozitiile art. 152 alin.2 si art. 139
alin.6, ambele din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu privire la
caracterul secret al votului referitor la alegerea viceprimarului comunei Agigea,
cauzand astfel vatamarea drepturilor si intereselor legitime ale Unitatii
Administrativ Teritoriale Comuna Agigea, referitoare la functionarea institutiilor
acesteia, respectiv a Consiliului Local al Comunei Agigea si Primariei Comunei
Agig
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Articolul 139 din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ are
denumirea ,,Adoptarea hotararilor consiliului local”, iar alineatul 6 al aceluiasi



articol stipuleaza caracterul secret al votului hotararilor cu caracter individual cu
privire la persoane: ,,Consiliul local poate stabili ca unele hotarari sa fie luate prin
vot secret. Hotararile cu caracter individual cu privire la persoane sunt luate
intotdeauna prin vot secret, cu exceptiile prevazute de lege.”

De asemenea, alineatul 2 al art.152 din O.U.G. nr.57/2019 privind
Codul administrativ prevede caracterul secret al votului prin care este ales
viceprimarul: ,.Viceprimarul este ales, prin vot secret, cu majoritate absoluta, din
randul membrilor consiliului local, la propunerea primarului sau a consilierilor
locali.”

Din materialul probatoriu administrat in prezenta cauza, rezultd ci la
data de 29.09.2020 inculpatul C.G. a creat grupul ,,Opozitie Consiliu™ al aplicatiei
de mesagerie si apeluri whatsapp, compus din 10 consilieri locali ai Consiliului
Local al Comunei Agigea, respectiv inculpatii C.G., NM.D.;, §$.A.S., E.D.,
C.G.E., G.A. st numitii L.G.V., O.M., N.S., M.M.

Cu ocazia sedintei consiliului local al comunel Agigea de alegere a
viceprimarului, din data de 12 noiembrie 2020, in care inculpatul N.M.D. a fost
ales presedinte de sedinta, initial cei zece consilieri locali au discutat sa vicieze
caracterul secret al votului, prin marcarea cu semne distinctive a voturilor folosind
pixuri de culoare diferita ce anterior fusesera puse la dispozitie de inculpatul C.G..

In momentul cand s-a anuntat la pupitrul sedintei cd se va folosi un
singur pix de catre toti consilierii, inculpatul C.G. a indicat celorlalti consilieri
locali din grup cu ce semne distinctive sd insemneze voturile.

La randul lui, in calitate de presedinte de sedintd privind alegerea
viceprimarului, inculpatul N.M.D. nu a luat masurile necesare ca viceprimarul sd
fie ales in mod legal de catre consilierii locali, prin vot secret.

Situatia de fapt expusa mai sus in prezenta cauza rezulta cu certitudine
din continutul comunicarilor grupul ,.Opozitie Consiliu™ al aplicatiei de
mesagerie si apeluri whatsapp, care se coroboreaza cu declaratiile martorilor
........ , inscrisurile existente la dosar, raportul de constatare criminalistica intocmit
si atasat la dosar, inscrisurile depuse de comuna Agigea, atasate la sesizarile
penale si cele depuse la solicitarea organelor de urmarire penala.

Din  concluziile raportului de constatare criminalisticd  nr.
1865512/15.04.2024 a rezultat ca scrisurile din compozitia mentiunii olografe
C.G. au fost executate de citre cei sase inculpati ......

[La 10.05.2024, in conformitate cu disp. art.20 alin.1' Cod procedura
penald, s-a solicitat Primariei Comunei Agigea, in calitate de persoana viatamata
sd comunice dacd se constituie parte civila in cauza si in caz afirmativ sa indice
natura si intinderea pretentiilor, motivele si probele pe care acestea se intemeiaza.

De asemenea, s-a solicitat persoanei vatamate sa comunice in ce consta
in concret, cu indicarea motivelor si probelor pe care se intemeiaza, viatamarea
intereselor legitime ale Unitatii Administrativ Teritoriale comuna Agigea prin
comiterea infractiunii de abuz in serviciu pe care a reclamat-o in cauza.
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Cu adresa nr......, comuna Agigea a precizat prin reprezentantul acesteia
c¢d se constituie parte civila cu suma de 190.000 euro, reprezentand paguba adusa
comunei Agigea prin imposibilitatea derularii sau derularea cu intarziere a unor
proiecte ce nu puteau fi adoptate de catre primarul comunei Agigea prin dispozitii
in conditiile Codului Administrativ si vatamarea intereselor aceleiasi unitati
administrativ teritoriale prin crearea unei disfunctionalitati grave administrative
ce a avut ca urmare blocarea activitatii si dizolvarea Consiliului Local Agigea.

Prezentand disfunctionalitatile administrative ce au condus la dizolvarea
Consiliului Local Agigea, in cuprinsul adresei mentionate anterior s-a aratat ca la
12.11.2020 a avut loc sedinta de Consiliului Local Agigea unde proiectul privind
alegerea viceprimarului nu a fost adoptat, deoarece secretarul general al Comuneli
Agigea a refuzat intocmirea acestui proiect si trimiterea lui cdtre Institutia
Prefectului Judetului Constanta. Potrivit procesului verbal al sedintei intocmit de
catre secretarul general, acesta a refuzat redactarea si semnarea proiectului de
hotarare datorita faptului ca pe buletinele de vot au fost identificate semne
distinctive, situatie care in opinia sa a condus la incalcarea prevederilor legale
privind secretul procedurii elective a viceprimarului.

Se arata in acelasi document ca la 21.12.2020, nemultumit de faptul ca
secretarul general al Comunei Agigea a refuzat redactarea si contrasemnarea
proiectului de hotarare, C.G. a formulat o cerere de chemare in judecata
inregistratd sub dosar nr. 8179/118/2020 atlata pe rolul Tribunalului Constanta,
Sectia Contencios Administrativ prin care a solicitat pe calea obligatiei de a face:
“Obligarea Secretarului General al Comunei Agigea la redactarea si comunicarea
catre Prefectul Judetului Constanta a Hotararii de Consiliu Local privind alegerea
viceprimarului astfel cum aceasta a fost adoptata la sedinta Consiliului Local
Agigea din data de 12.11.2020 (proiect de Hotarare 277/10.11.2020)".

In dosarul nr. 8179/118/2020 la data de 29.04.2021 s-a pronuntat sentinta
civila nr. 766 prin care a fost respinsa cererea de chemare in judecata. Sentinta a
rimas definitiva prin perimarea recursului formulat de C.G.. In cuprinsul
considerentelor (ce au putere de lucru judecat in fata organelor de urmarire
penala) instanta de judecata a precizat conform sustinerilor secretarului general al
Comunei Agigea ca proiectul de hotarare privind alegerea viceprimarului nu putea
f1 redactat si inaintat catre Prefectura Constanta.

S-a precizat de catre partea civila ca prin cererea de chemare in judecata
inregistrata sub nr. 2852/118/2021, la 14.04.2021 secretarul general al Comunei
Agigea a solicitat instantei de judecata constatarea dizolvarii de drept a
Consiliului Local Agigea, ca urmare a situatiei produse la sedinta de consiliu local
din data de 12.11.2020, cat si la alte 3 sedinte convocate de primarul Comunei
Agigea, respectiv sedintele din data de 15.12.2020, 17.12.2020, 15.01.2021, in
care din pricina consilierilor care au insemnat buletinele de vot nu a fost adoptat
niciun proiect de hotarare.

Prin sentinta civila 2071/22.11.2021 Tribunalul Constanta a dispus
dizolvarea de drept a Consiliului Local Agigea, instanta de judecata a retinut in
considerente culpa consilierilor locali care au provocat aceasta situatie. In dosarul



respectiv au fost parte in calitate de intervenienti si inculpatii din dosarul de
urmarire penala.

Astfel, comuna Agigea nu a mai avut Consiliul Local incad din data de
14.04.2021, cu mentiunea ca nici inainte de aceasta data consiliul local nu a
functionat, urmare faptului ca nu a adoptat nici un fel de hotarare in desfasurarea
atributiilor prevazute de Codul Administrativ. Practic, urmare alegerilor locale
din 2020, Consiliul Local Agigea nu a functionat de la constituire.

S-a indicat de catre partea civila ca repercusiunile la nivelul
administratiei locale din Comuna Agigea au fost foarte grave, deoarece, potrivit
dispozitiilor legale in vigoare la acel moment, respectiv art. 147 din OUG
nr.57/2019 privind Codul administrativ, urmare dizolvarii consiliului local,
primarul putea rezolva doar probleme curente al localitatii: “Pana la constituirea
noului consiliu local, primarul sau, in absenta acestuia, secretarul general al
unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale rezolvd problemele curente ale
comunei, orasului sau municipiului, cu respectarea competentelor si atributiilor
ce i1 revin, potrivit legii.”

Astfel, dupa dizolvarea consiliului local, foarte multe din dispozitiile
primarului Comunei Agigea au fost atacate de catre Institutia Prefectului Judetului
Constanta pe motiv ca respectivele dispozitii prin care se incerca rezolvarea
problemelor Comunei Agigea nu se incadrau in situatiile limitative prevazute de
art. 147 privind problemele curente in interpretarea codului administrativ.

Au tost formulate de catre Institutia Prefectului Judetului Constanta mai
multe actiuni in instanta de contencios administrativ, prin care s-a solicitat
anularea unor astfel de dispozitii ale primarului Comunei Agigea. Actiunile
prefectului de tutela administrativa au suspendat de drept actul administrativ
atacat, astfel ca dispozitiile respective. privind rezolvarea problemelor Comunei
Agigea, nu au produs efecte.

Au fost inregistrate astfel un numar de 11 dosare in contencios
administrativ formulate de catre prefectul Judetului Constanta, prin care s-a
solicitat anularea unor diferite dispozitii ale primarului, inclusiv a celor prin care
se anunta intentia adoptarii unor programe finantate prin fonduri europene.

Potrivit celor expuse de partea civila, aflandu-se in situatia in care nu
exista consiliu local, iar dispozitiille primarului prin care se intentiona
administrarea comunei au fost atacate de Institutia Prefectului Judetului
Constanta, Comuna Agigea a formulat prin primar mai multe memorii si petitii
catre  Guvernul Romaniei, Cancelaria Primului  Ministru,  Ministerul
Administratiei si Internelor, Ministerul Mediului Apelor si Padurilor.

S-a mentionat in adresa nr. .... ca in contextul aratat, urmare solicitarilor
comunei Agigea, singura localitate din Romania de dupa adoptarea Codului
Administrativ cu consiliu local dizolvat, prin Legea 375 din 23.12.2022, a fost
adoptata de catre Parlamentul Romaniei modificarea articolului 147 din legea
privind Codul administrativ, care a primit urmatorul continut: “In situatia in care
consiliul local a fost dizolvat in conditiile art. 143, pana la constituirea noului
consiliu local, atributiile acestuia, prevazute la art. 129, sunt exercitate de catre
primar, prin emiterea de dispozitii, care sunt supuse controlului de legalitate al



prefectului. Dispozitiile astfel emise sunt supuse aprobarii noului consiliu local,
in termen de maximum 90 de zile de la data constituirii acestuia, sub sanctiunea
incetarii efectelor lor."

Cu toate acestea, chiar daca a survenit modificarea in baza careia, pana
la constituirea noului consiliu local, primarul conduce administratia comunei prin
emiterea de dispozitii in toate problemele nu numai in cele curente, actiunile
prefectului Judetului Constanta de anulare a dispozitiilor emise pana la momentul
23.12.2022 au continuat, deoarece s-a apreciat de catre acesta ca efectul Legii
375/2022 se produce doar pentru viitor.

S-au atasat de catre Comuna Agigea o serie de documente in dovedirea
celor sustinute, respectiv: ...... , care confirma sustinerile partii civile.

INCADRAREA JURIDICA:

I. Fapta inculpatului C.G. consta in aceea ca, in realizarea aceleiasi
rezolutii, in calitate de consilier local, cu ocazia sedintei Consiliului Local Agigea
din data de 12 noiembrie 2020, C.G. i-a determinat cu intentie pe consilierii locali
S.AS, E.D., C.G.E. si G.A. sd incalce dispozitiile art. 152 alin.2 si art. 139 alin.6,
ambele din O.U.G. nr.57 / 2019 privind Codul administrativ, in legitura cu
caracterul secret al votului referitor la alegerea viceprimarului comunei Agigea si
cu ocazia aceleiasi sedinte a Consiliului Local Agigea a incalcat el insusi
dispozitiile art. 152 alin.2 si art. 139 alin.6, ambele din O.U.G. nr.57 / 2019
privind Codul administrativ in momentul votarii candidatului la functia de
viceprimar, prin incalcarea caracterului secret al votului.

Prin cele doua acte materiale ale faptei infractionale de abuz in serviciu
in forma continuata, in calitate de consilier local al comunei Agigea, C.G. a cauzat
vatamarea drepturilor si intereselor legitime ale Unitatii Administrativ Teritoriale
Comuna Agigea, referitoare la functionarea institutiilor acesteia, respectiv a
Consiliului Local al Comunei Agigea si Primariei Comunei Agigea.

Fapta inculpatului C.G. mai sus descrisda intruneste elementele
constitutive ale infractiunii de abuz in serviciu in formi continuati, prev. de
art. 297 alin.1 Cod penal, cu aplic. art. 35 alin.1 Cod penal.

2. Fapta inculpatului N.M.D. consta in aceea ca, in calitate de consilier
local si presedinte de sedintd, cu ocazia sedintei Consiliului Local Agigea din data
de 12 noiembrie 2020, cunoscand activitatea inculpatului C.G. de instigare a altor
consilieri locali la incdlcarea votului secret prin care sa fie ales viceprimarul
comunei si intentia altor consilieri locali de a vicia secretul votului, N.M.D. nu a
[uat masurile necesare in vederea asigurarii secretului votului, ajutandu-i astfel,
cu intentie, pe C.G., S.A.S., E.D., C.G.E. si G.A. sa incalce dispozitiile art. 152
alin.2 si art. 139 alin.6, ambele din O.U.G. nr.57 / 2019 privind Codul
administrativ in legatura cu caracterul secret al votului referitor la alegerea
viceprimarului comunei Agigea.

Prin fapta infractionala de complicitate la infractiunea de abuz in
serviciu, in calitate de consilier local si presedinte de sedinta, N.M.D. a cauzat
vatamarea drepturilor si intereselor legitime ale Unitatii Administrativ Teritoriale
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Comuna Agigea, referitoare la functionarea institutiilor acesteia, respectiv a
Consiliului Local al Comunei Agigea si Primariei Comunei Agigea.

Fapta inculpatului N.M.D. mai sus descrisd intruneste elementele
constitutive ale infractiunii de complicitate la infractiunea de abuz in serviciu,
prev. de art.48 Cod penal rap. la art. 297 alin.1 Cod penal.

3. Fapta inculpatului S.A.S. consta in aceea cd, in calitate de consilier
local, cu ocazia sedintei Consiliului Local Agigea din data de 12 noiembrie 2020,
a incalcat dispozitiile art. 152 alin.2 si art. 139 alin.6, ambele din O.U.G. nr.57 /
2019 privind Codul administrativ, cu privire la caracterul secret al votului referitor
la alegerea viceprimarului comunei Agigea, cauzand astfel vatamarea drepturilor
si intereselor legitime ale Unitatii Administrativ Teritoriale Comuna Agigea,
referitoare la functionarea institutiilor acesteia, respectiv a Consiliului Local al
Comunei Agigea si Primariei Comunei Agigea.

Fapta inculpatului S.A.S. mai sus descrisd intruneste elementele
constitutive ale infractiunii de abuz in serviciu, prev. de art. 297 alin.1 Cod

penal.

4. Fapta inculpatului E.D. constd in aceea ci, in calitate de consilier
local, cu ocazia sedintei Consiliului Local Agigea din data de 12 noiembrie 2020,
a incalcat dispozitiile art. 152 alin.2 si art. 139 alin.6, ambele din O.U.G. nr.57 /
2019 privind Codul administrativ, cu privire la caracterul secret al votului referitor
la alegerea viceprimarului comunei Agigea, cauzand astfel viatdmarea drepturilor
si intereselor legitime ale Unitatii Administrativ Teritoriale Comuna Agigea,
referitoare la functionarea institutiilor acesteia, respectiv a Consiliului Local al
Comunei Agigea si Primariei Comunei Agigea.

Fapta inculpatului E.D. mai sus descrisd intruneste elementele
constitutive ale infractiunii de abuz in serviciu, prev. de art. 297 alin.1 Cod
penal.

5. Fapta inculpatei C.G.E. consta in aceea ca, in calitate de consilier
local, cu ocazia sedintei Consiliului Local Agigea din data de 12 noiembrie 2020,
a incalcat dispozitiile art. 152 alin.2 si art. 139 alin.6, ambele din O.U.G. nr.57 /
2019 privind Codul administrativ, cu privire la caracterul secret al votului referitor
la alegerea viceprimarului comunei Agigea, cauzand astfel vatamarea drepturilor
si intereselor legitime ale Unitatii Administrativ Teritoriale Comuna Agigea,
referitoare la functionarea institutiilor acesteia, respectiv a Consiliului Local al
Comunei Agigea si Primariei Comunei Agigea.

Fapta inculpatei C.G.E. mai sus descrisd intruneste elementele
constitutive ale infractiunii de abuz in serviciu, prev. de art. 297 alin.1 Cod
penal.

6. Fapta inculpatei G.A. consta in aceea ¢4, in calitate de consilier local,
cu ocazia sedintei Consiliului Local Agigea din data de 12 noiembrie 2020, a
incdlcat dispozitiile art. 152 alin.2 si art. 139 alin.6, ambele din O.U.G. nr.57 /
2019 privind Codul administrativ, cu privire la caracterul secret al votului referitor
la alegerea viceprimarului comunei Agigea, cauzand astfel vatamarea drepturilor
si intereselor legitime ale Unitatii Administrativ Teritoriale Comuna Agigea,



referitoare la functionarea institutiilor acesteia, respectiv a Consiliului Local al
Comunei Agigea si Primariei Comunei Agigea.

Fapta inculpatei G.A. mai sus descrisd intruneste elementele
constitutive ale infractiunii de abuz in serviciu, prev. de art. 297 alin.1 Cod

penal.

Constatand ca au fost respectate dispozitiile legale care garanteaza
aflarea adevarului, ca urmarirea penala este completa si exista probele necesare si
legal administrate, precum si ca faptele au fost savarsite de inculpatii: C.G.,
N.M.D,, $.A.S.,, ED,, C.G.E. si G.A. siacestia rispund penal,

DISPUN:

I. Intemeiul art. 327 lit. a din Codul de proceduri penala,

Trimiterea in judecata, in stare de libertate, a inculpatilor:

- C.G., ...

- pentru savarsirea infractiunii de abuz in serviciu in forma continuata,
prev. de art. 297 alin.l Cod penal, cu aplic. art. 35 alin.1 Cod penal,

-N.M.D., ...

- pentru savarsirea infractiunii de complicitate la infractiunea de abuz
in serviciu, prev. de art.48 Cod penal rap. la_art. 297 alin.1 Cod penal,

-S.AS. L

- pentru savarsirea infractiunii de abuz in serviciu, prev. de art. 297
alin.]1 Cod penal,

-E.D., ...

- pentru savarsirea infractiunii_ de abuz in serviciu, prev. de art. 297
alin.1 Cod penal,

-C.G.E. . ...

- pentru savarsirea infractiunii de abuz in serviciu, prev. de art. 297
alin.1 Cod penal

s

-G.A.. ...

- pentru savarsirea infractiunii de abuz in serviciu. prev. de art. 297
alin.l Cod penal.
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