ROMANIA FO1-PS32
JUDETUL CONSTANTA PROIECT DE HOTARARE
MUNICIPIUL CONSTANTA AVIZAT,

CONSILIUL LOCAL SECRETAR GENERAL,
FULVIA-ANT: LA DINESCU

pentru modificarea si completarea H.C.L.nr.260/2018 prlvmd acordul de numire
a persoanelor propuse sa exercite controlul financiar preventiv propriu
la R.A.T.C Constanta

Consiliul local al municipiului Constanta, intrunit in sedinta ordinara din data
de ;

Avand in vede’re
tul de aprobare al domnului primar Vergil Chitac inregistrat sub
LD SAT

- 1/##3/0% OF 20

= awzul Com|S|e| de specialitate nr. 1 de studii, prognoze economico-
sociale, buget, finante si administrarea domeniului public si privat al municipiului
Constanta;

ortul de specialitate al societatii CT BUS S.A. inregistrat sub

- avizul Comisiei de specialitate nr. 3 pentru servicii publice, comert,
turism si agrement;

- avizul Comisiei de specialitate nr. 5 pentru administratie publica,
juridica, apararea ordinii publice, respectarea drepturilor si libertatilor cetateanului;

In conformitate cu prevederile:

- art. 9 alin. (1), (2), (5), (6) si alin. (8) din O.G nr. 119/1999 privind controlul
intern managerial si controlul financiar preventiv, cu modificarile si completérile
ulterioare;

- Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor
metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a
Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care desfasoara activitatea
de control financiar preventiv propriu, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea
Codului controlului intern managerial al entitatilor publice, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Luand in considerare:
- Hotararea nr.53/2024 a Consiliului de administratie al societatii CT BUS S.A.;
- Hotardrea nr.110/2024 a Adunarii Generale Ordinara a Actionarilor CT BUS

S.A.privind desemnarea persoanelor propuse sa exercite controlul financiar preventiv
propriu la societatea CT BUS SA.;

- H.C.L.nr.260/2018 privind acordul de numire a persoanelor propuse sa
exercite controlul financiar preventiv propriu la R.A.T.C Constanta;

- HCL nr. 362/2021 privind delegarea serviciului public de transport local de
persoane prin curse regulate catre societatea CT BUS S.A. si atribuirea Contractului



de delegare a gestiunii serviciului public de transport local de persoane prin curse
regulate in Municipiul Constanta;

In temeiul prevederilor art.129, alin.(2) lit. a), alin.(3) lit.d) si art.196, alin.(1)
lit. @) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019, privind Codul administrativ
cu modificarile si completarile ulterioare;

HOTARASTE:

Art.I Se modifica primul alineat al art.1 din H.C.L.nr.260/2018 si va avea
urmatorul cuprins:

“Art.1 Consiliul local al municipiului Constanta isi da acordul pentru ca
reprezentantul legal al entitatii publice sa emita decizia interna in vederea exercitarii
activitatii de control financiar preventiv propriu la societatea CT BUS S.A., respectiv
doamna Petre Anisoara economist in cadrul Serviciului financiar-contabilitate,
doamna Pasa Alina Steriana economist in cadrul Serviciului financiar-contabilitate si
inlocuitor al acestora doamna Dumitrascu Ionela Geanina - economist in cadrul
Serviciului financiar-contabilitate ”

Art.II Dupa art. 1 din din H.C.L.nr.260/2018 se introduce un nou articol,
art. 1! cu urmatorul cuprins:

“Art.1!' Consiliul local al municipiului Constanta isi da acordul pentru ca
reprezentantul legal al entitatii publice sa emita decizia interna in vederea exercitarii
activitatii de control financiar preventiv propriu la societatea CT BUS S.A. doamnei
Dumitrascu Ionela Geanina - economist in cadrul Serviciului financiar-contabilitate
cand doamna Petre Anisoara si doamna Pasa Alina Steriana sunt in concediu de
odihnd, concediu medical, concediu pentru formare profesionala in aceeasi perioada.”

Art.III Acordul de numire pentru doamna Pasa Alina Steriana cuprinde
urmatoarele documente : lucrare de conceptie privind organizarea si exercitarea
controlului financiar preventiv propriu in conditiile specifice entitatii respective,
curriculum vitae, model comun european, minimum 2 scrisori de recomandare,
declaratie pe propria raspundere «cu privire la respectarea regimului
incompatibilitatilor specifice si al conflictelor de interese, conform anexelor nr. 1-4
care fac parte integranta din prezenta hotarare:

Art. IV Celelalte prevederi ale H.C.L.nr.260/2018 raman neschimbate.

Art.V Compartimentul secretariat, relatii consiliul local, administratia publica si
fond funciar va comunica prezenta hotarare Directiei financiare, Directiei servicii
publice, societatii CT BUS S.A. in vederea ducerii la indeplinire si Institutiei prefectului

- judetului Constanta, spre stiinta.

Prezenta hotarare a fost votata de consilierii locali astfel:

pentru, impotriva, abtineri.
La data adoptarii sunt in functie de consilieri din 27 membri.
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Avéand in vedere prevederile:

- art. 9 alin. (1), (2), (5), (6) si alin. (8) din O.G nr. 119/1999 privind controlul
intern managerial si controlul financiar preventiv, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Ordinului Ministrului Finantelor Publice nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor
metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a
Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care desfasoara
activitatea de control financiar preventiv propriu, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Ordinului Secretarului General al Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea
Codului controlului intern managerial al entitdtilor publice, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- H.C.L.nr.260/2018 privind acordul de numire a persoanelor propuse sa exercite
controlul financiar preventiv propriu la R.A.T.C Constanta;

- HCL nr. 362/2021 privind delegarea serviciului public de transport local de
persoane prin curse regulate catre societatea CT BUS S.A. si atribuirea Contractului
de delegare a gestiunii serviciului public de transport local de persoane prin curse
regulate in Municipiul Constanta;

- Hotararii nr.53/2024 a Consiliului de administratie al societatii CT BUS S.A.;

- Hotararii nr.110/2024 a Adunarii Generale Ordinara a Actionarilor CT BUS
S.A.privind desemnarea persoanelor propuse sa& exercite controlul financiar
preventiv propriu la societatea CT BUS SA.

- Anexele acordului de numire:

-lucrare de conceptie privind organizarea si exercitarea controlului financiar
preventiv propriu in conditiile specifice entitatii respective;

-curriculum vitae, model comun european;

-minimum 2 scrisori de recomandare;

-declaratie pe propria raspundere cu privire la respectarea regimului
incompatibilitatilor specifice si al conflictelor de interese, anexele 1-4 care fac parte
integranta din prezenta hotarare.

In temeiul art. 136 alin.(1) si alin.(8) lit.a) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, initiez proiectul de hotdrare pentru modificarea si completarea

H.C.L.nr.260/2018 privind acordul de numire a persoanelor propuse sa exercite
controlul financiar preventiv propriu la R.A.T.C Constanta.

PRIMAR,

VERGI TAC

Ed.I.rev.00



B, ISO 9001  SC1221/01259
14 Ceft I1SO 14001  SC 1221/01260
o 1SO 45001 SC 1221/01261
%"’ 1SO 13816  SC 1221/01262

J13/60/1991 | RO1883902 | Str. Industriala nr. 8 | Constanta | Cont:RO23BTRL01401202694292XX BT | 0241-618581; 0241-694863 | ctbus.ro |
office@ctbus.ro

RAPORT DE SPECIALITATE

Avand in vedere prevederile:

- art. 9 alin. (1), (2), (5), (6) si alin. (8) din O.G nr. 119/1999 privind controlul intern managerial si
controlul financiar preventiv, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordinului Ministrului Finantelor Publice nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice
generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme
profesionale pentru persoanele care desfasoara activitatea de control financiar preventiv
propriu, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordinului Secretarului General al Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitatilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare

- H.C.L.nr.260/2018 privind acordul de numire a persoanelor propuse sa exercite controlul
financiar preventiv propriu la R.A.T.C Constanta;

HCL nr. 362/2021 privind delegarea serviciului public de transport local de persoane prin curse
regulate catre societatea CT BUS S.A. si atribuirea Contractului de delegare a gestiunii
serviciului public de transport local de persoane prin curse regulate in Municipiul Constanta;

- Hotararii nr.53/2024 a Consiliului de administratie al societatii CT BUS S.A;

- Hotararii nr.110/2024 a Adunarii Generale Ordinara a Actionarilor CT BUS S.A.privind
desemnarea persoanelor propuse sa exercite controlul financiar preventiv propriu la societatea
CT BUS SA.

Va supunem spre analizé si aprobare proiectul de hotarare pentru modificarea si completarea
H.C.L.nr.260/2018 privind acordul de numire a persoanelor propuse sa exercite controlul
financiar preventiv propriu la R.A.T.C Constanta, conform documentatiei, respectiv:

1. Hotararea nr.53./2024 a Consiliului de administratie al CT BUS S.A;;

2. Hotararea nr.110/2024 a Adunarii Generale Ordinara a Actionarilor CT BUS S.A.privind
desemnarea persoanelor propuse sa exercite controlul financiar preventiv propriu la societatea
CT BUS SA.

3.Anexele ale acordului de numire:

- curriculum vitae, model comun european;

- minimum 2 scrisori de recomandare;

- lucrare de conceptie privind organizarea si exercitarea controlului financiar preventiv
propriu in conditiile specifice entitatii respective;

- declaratie pe propria raspundere cu privire la respectarea regimului incompatibilitatilor
specifice si al conflictelor de interese.

- acte care dovedesc studiile realizate de catre doamna Pasa Alina Steriana;

- cazierul judiciar al doamnei Pasa Alina Steriana.

Fata de cele aratate, in temeiul art. 136 alin.(8) litera b) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a
intocmit prezentul raport de specialitate la proiectul de hotarare pentru modificarea si
completarea H.C.L.nr.260/2018 privind acordul de numire a persoanelor propuse sa exercite
controlul financiar preventiv propriu la R.A.T.C Constanta.

DIRECTOR GENERAL,
Sorin - Petrica TUTUIANU

) \
) \

DIRECTOR FINANCIAR - ECONOMIC,

Inna Mihaela BE
_‘/gg, 3\
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HOTARAREA
nr. 53/16.07.2024

Consiliul de Administratie al CT BUS S.A., numit in baza H.C.L.
nr. 131/30.03.2023 ,185/27.04.2023 si H.C.L.nr.463/31.10.2023 intrunit in sedinta din
16.07.2024,

Avand in vedere dispozitiile:

- art. 9 alin.(1), (2), (5),(6), si alin.(8) din O.G nr. 119/1999 privind controlul intern
managerial si controlul financiar preventiv, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor
metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a
Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care desfasoara activitatea de
control financiar preventiv propriu, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea
Codului controlului intern managerial al entitatilor publice, cu modificarile si completarile
ulterioare,

- H.C.L.nr.260/2018 privind acordul de numire a persoanelor propuse sa exercite
controlul financiar preventiv propriu la R.A.T.C Constanta,

- Referatul nr.10925/09.07.2024 al Directiei Economice din cadrul CT BUS SA,

HOTARASTE:

Art.1. Se aprobd desemnarea doamnei Pasa Alina Steriana - economist in cadrul
Serviciului financiar-contabilitate in vederea exercitarii activitati de control financiar
preventiv propriu la societatea CT BUS SA.
Art.2. Titularele doamna Petre Anisoara economist in cadrul Serviciului financiar-
contabilitate numita in vederea exercitarii activitatii de control financiar preventiv propriu
al societatii prin H.C.L.nr.260/2018 si doamna Pasa Alina Steriana, vor fi inlocuite de cétre
doamna Dumitrascu lonela Geanina - economist in cadrul Serviciului financiar-
contabilitate, cand acestea lipsesc in aceeasi perioada.
Art. 3 Proiectul privind desemnarea persoanelor propuse sa exercite controlul financiar
preventiv propriu la societatea CT BUS SA. va fi inaintat actionarului unic spre aprobare.
Art.4. Secretarul consiliului de administratie va comunica prezenta hotaréare directorilor
societatii, Serviciului juridic si Serviciului Resurse Umane-Salarizare.

PRESEDINTE AL CONSILIULUI DE ADMINISTRATIE
ALCT
Dugaias

Intocmit,
Secretar CA, U/
Park Daniela - Mihaela
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HOTARAREA NR.110 din 19.07.2024
Privind desemnarea persoanelor propuse sa exercite controlul financiar preventiv propriu la
societatea CT BUS SA.

Adunarea Generald Ordinara a Actionarilor CT BUS S.A., persoana juridicd romanad cu sediul in
Constanta, Str. Industrialda, nr. 8, judet Constanta, lnmatrlculaté la Registrul Comertului sub nr.
J13/60/1991, cod unic de inregistrare 1883902, intrunita la sediul societatii, azi, 19.07.2024 ora 8.30, cu
renuntarea la formalitatile si conditiile cu privire la beneficiul convociarii,

Fiind legal constituité, capitalul social fiind reprezentat in proportie de 100% si cu unanimitate de
voturi,

Avand in vedere dispozitiile:

- art. 9 alin.(1), (2), (5),(6), si alin.(8) din O.G nr. 119/1999 privind controlul intern managerial $i
controlul financiar preventiv, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordinului Ministrului Finantelor Publice nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice
generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme
profesionale pentru persoanele care desfagoara activitatea de control financiar preventiv propriu,
cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordinului Secretarului General al Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului
intern managerial al entitatilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile Hotaréarii Consiliului de Administratie al CT BUS SA nr.53/2024,

- Hotararea Consiliului de administratie al CT BUS SA nr.53/16.07.2024;

- H.C.L.nr.260/2018 privind acordul de numire a persoanelor propuse s& exercite controlul financiar
preventiv propriu la R.A.T.C Constanta,

- Referatul nr. 10925/09.07.2024 al Directiei Economice din cadrul CT BUS SA,

HOTARASTE:

Art.1. Se aproba desemnarea doamnei Pasa Alina Steriana - economist in cadrul Serviciului
financiar-contabilitate in vederea exercitarii activitéatii de control financiar preventiv propriu la societatea
CT BUS SA.

Art.2. Titularele doamna Petre Anigoara economist in cadrul Serviciului financiar-contabilitate
numita in vederea exercitarii activitati de control financiar preventiv propriu al societatii prin
H.C.L.nr.260/2018 si doamna Pasga Alina Steriana, vor fi inlocuite de catre doamna Dumitrascu lonela
Geanina - economist in cadrul Serviciului financiar-contabilitate, cand acestea lipsesc in aceeasi
perioada.

Art. 3 Proiectul privind desemnarea persoanelor propuse sa exercite controlul financiar preventiv
propriu la societatea CT BUS SA.va fi inaintat spre aprobare Consiliului Local al Municipiului Constanta.

Art. 4 Prezenta hotarare se va comunica directorilor societatii, Serviciului juridic si Serviciului
Resurse Umane-Salarizare, pentru a fi dusa la indeplinire.

Adunarea Generala a Actionarilor:
Ochiulet Mihai (J LQQ

Presedinte Consiliy| de Administratie,
Dugaiasu Adrian-D | Secretar sedinta,

v




ANEXA |

LUCRARE DE CONCEPTIE
o PRIVIND
ORGANIZAREA CONTROLULUI
FINANCIAR PREVENTIV PROPRIU
IN CADRUL CT BUS CONSTANTA

INTOCMIT:
Ec. PASA V. ALINA-STERIANA



CUPRINS

CAPITOLUL I: CONSIDERATII PRIVIND CONTROLUL FINANCIAR PREVENTIV
PROPRIU

1.1. Aspecte generale

1.2. Continutul controlului financiar preventiv

CAPITOLUL II: ORGANIZAREA CONTROLULUI FINANCIAR PREVENTIV PROPRIU
2.1. Controlul financiar preventiv propriu - principii de organizare

2.2. Structuri implicate in controlul financiar preventiv propriu

2.3. Organizarea si controlului financiar preventiv propriu

2.4. Exercitarea controlului financiar preventiv propriu si procedura de control

CAPITOLULIII: REFUZUL DE VIZA

3.1. Refuzul de vizi

CAPITOLUL IV : CONCLUZII $I PROPUNERI DE IMBUNATATIRE A ACTIVITATII DE
CONTROL FINANCIAR PREVENTIV PROPRIU

4.1. Concluzii §i propuneri de imbunatitire



Capitolul I
CONSIDERATII PRIVIND CONTROLUL FINANCIAR PREVENTIV PROPRIU

1.1. Aspecte generale

Controlul este un proces de masurare a performantei, de initiere si intreprindere a unor actiuni
care sd asigure rezultatele dorite.
Privit prin prisme diferite, controlul este considerat:
. functie a managementului - prin el fiecare manager vrea si se asigure ci activitatea decurge
conform programului prestabilit, ca resursele sunt utilizate conform destinatiei stabilite si ¢d in final
performanta reald va atinge sau va depisi obiectivele fixate initial;

. atribut al conducerii — mijloc de perfectionare a activitatii entitatilor publice, exercitat sub
forme diferite de structuri organizate piramidal, cu responsabilitifi si obiective clar precizate de lege;
. metoda de verificare a modului de gestionare a resurselor.

Controlul se armonizeaza si se intrepatrunde cu restul procesului de management. intre functiile
de planificare ale managementului si control existi o legatura indisolubild, acestea influentdndu-se una
pe alta.

Forma a controlului intern, controlul financiar preventiv , se exercitd asupra tuturor operatiunilor
care afecteazd fondurile publice gi/sau patrimoniul public*.

Controlul financiar preventiv are drept scop identificarea proiectelor de operatiuni care nu respecta
condiiile de legalitate si regularitate si/sau incadrarea in limitele creditelor bugetare sau creditelor de
angajament, dupa caz, si prin a cdror efectuare s-ar prejudicia patrimoniul public si/sau fondurile
publice .

Din simpla observare a scopului activitigii de control financiar preventiv se desprind céteva
caracteristici ale acestuia:

. este un control cu un pronunfat caracter patrimonial, fiind indreptat spre verificarea
operafiunilor generatoare de drepturi si obligatii patrimoniale;

. este un control anticipat — se desfisoard asupra proiectelor de operafiuni, inainte de a fi
aprobate si efectuate;

. este un control de permanenti — se exerciti in fiecare zi, in functie de operatiuni;

. este un control documentar — intrucét proiectele de operatiuni, supuse acestei forme de control,

se verificd pe baza documentelor primare in care au fost consemnate.

Daca se are in vedere structura care executi controlul financiar preventiv, acesta poate fi
considerat:
. o formi a controlului intern — organizat §i exercitat in cadrul compartimentelor de specialitate
financiar-contabila a entitatilor de care apartin acestea;
. o forma a controlului extern — exercitat de Ministerul Finantelor prin controlori delegati,
numiti de ministrul finantelor.

1.2. Continutul controlului financiar preventiv

Controlul financiar preventiv se exerciti asupra documentelor in care sunt consemnate
operatiunile patrimoniale, inainte ca acestea si devini acte Juridice, prin aprobarea lor de citre titularul
de drept al competentei sau de citre titularul unei competente delegate in conditiile legii. Nu intri in
sfera controlului financiar preventiv analiza si certificarea situatiilor financiare si/sau patrimoniale,
precum si verificarea operatiunilor deja efectuate.



Continutul controlului financiar preventiv deriva, in cea mai mare parte, din dubla autorizare
bugetard, conform cdreia orice cheltuiala, pentru a putea fi efectuatd, trebuie si indeplineasci

urmatoarele conditii:
a) sa existe o baza legala;
b) si existe credit aprobat prin buget

¢) sé respecte destinatia creditului ce urmeaza a fi imputat, potrivit bugetului si alocirii pe programe
a resurselor.

Cheltuiala presupune o succesiune de acte juridice a caror efectuare este conditionati de o serie de
reguli procedurale §i metodologice, de forma si continut, precum si de exercitarea in conditiile legii, a
unor competente. Conform acestei conceptii, Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 cu modificarile si
completérile ulterioare, defineste continutul controlului financiar preventiv ca fiind:

Art. 7 "Controlul financiar preventiv consta in verificarea sistematica a proiectelor de operatiuni

(...) din punctul de vedere al:

a) legalitatii si regularitdyii;

b) incadrarii in limitele creditelor bugetare sau creditelor de angajament, dupd caz, stabilite potrivit
legii.”

Conformitatea presupune controlul incadridrii in credite §i corecta imputare, iar regularitatea
presupune verificarea din punct de vedere juridic si financiar, deci a normelor legale aplicabile.
Deoarece corecta imputare si incadrarea in credit sunt reglementate prin norme juridice de contabilitate
publicd, rezulta ca, in fond, controlul de conformitate si regularitate formeaza categoria mai larga de
control de legalitate. Prin urmare, controlul de legalitate = control de conformitate + control de
regularitate. Definitia de la art. 7 din Ordonanta Guvernului nr. 119/1999, republicata, este operanti,
intrucat confine toate elementele constitutive ale continutului controlului financiar preventiv, in
general, sfera de cuprindere a controlului preventiv de legalitate este restrinsi numai la constatarea
respectédrii normelor care reglementeaza activitatea financiard si contabil a organismelor statului
(normele juridice si tehnice de contabilitate publica). Definitia data legalitdtii (caracteristica unei
operatiuni de a respecta toate prevederile legale care ii sunt aplicabile) extinde sfera de cuprindere a
controlului financiar preventiv de legalitate la constatarea respectrii tuturor normelor de drept pozitiv
care reglementeazi ordinea juridica a statului. Prin urmare, controlul preventiv de legalitate este de
ordin general. Desigur, aceastd conceptie a legiuitorului este destul de larga, insa corectd, mai ales
atunci cand se are in vedere integrarea controlului preventiv in sfera raspunderii manageriale. Pe fond,
prin controlul preventiv trebuie si se urmireasci a se impiedica ca un act al administratiei, cu
consecinte de ordin financiar chiar numai partial — sa capete o valoare juridica, daca nu se incadreaza
in normele legale, de orice natura ar fi ele. Desi, in mod explicit, controlul financiar preventiv este
definit ca un control de legalitate, aceasta nu inseamna ca nu se efectueazi si un control al aplicarii
principiului bunei gestiuni financiare. Obligativitatea aplicarii principiului bunei gestiuni financiare
este prevazutd la art. 22 (2) din Legea nr. 500/2002, fapt pentru care punerea sa in practica se face prin
stabilirea unor norme procedurale privind inifierea unor operatiuni. in unele cazuri, aceste norme
procedurale sunt stabilite prin lege (spre exemplu, procedurile de achizitii prin licitatii), alteori prin
norme interne sau ale autorititii bugetare (spre exemplu, note de fundamentare) iar, in unele cazuri,
prin avize consultative. Controlul preventiv va verifica indeplinirea normelor procedurale, si, prin
aceasta, aplicarea principiului bunei gestiuni financiare.

Nerespectarea autorizarilor bugetare, a regulilor care conditioneazi actiunea financiari a
organismelor statului, precum si a celorlalte norme de drept pozitiv care reglementeazi ordinea
juridicd, atrage raspunderea penald, patrimonial (pecuniard) sau administrativa, dupa caz. Efectuarea
unei cheltuieli fird ca aceasta sa aiba bazi legali (autorizare legald) constituie una dintre cele mai grave
abateri bugetare.



Capitolul 11
ORGANIZAREA CONTROLULUI FINANCIAR PREVENTIV PROPRIU

Aga cum prevede legea, conducitorul entitatii publice nu este liber in a utiliza fondurile publice,
ci este constrans de dispozitii legale cu caracter imperativ. Aceasta decurge din faptul ca conducatorul
entitatii publice administreazd un patrimoniu public si fonduri publice in baza unui mandat.
Respectarea mandatului si a dispozitiilor legale incidente actelor de gestiune trebuie controlata.

2.1. Controlul financiar preventiv propriu - principii de organizare

Organizarea si exercitarea controlului financiar preventiv propriu stabileste un set de reguli si
operafiuni unitare pentru reglementarea etapelor ce trebuie urmate pentru organizarea si exercitarea
controlului financiar preventiv propriu in cadrul CT BUS Constanta.

Pentru a se asigura cé deciziile sale respectd normele legale in vigoare, conducitorul CT BUS
Constanta trebuie si organizeze un control intern preventiv asupra actelor administrative initiate in
institufie. Acest control verifica legalitatea, regularitatea si realitatea operatiunilor inainte ca ele sa

produci efecte.

Organizarea controlului preventiv intern intr3 in competenta exclusiva a conducitorul CT BUS
Constanta El decide cum anume va fi structurat acest control in cadrul institutiei. Exista totusi doua
principii obligatorii previzute de Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern:

Controlul trebuie realizat de persoane care nu sunt implicate in efectuarea operatiunii controlate.

Persoane diferite trebuie sa inifieze operatiunea si si realizeze verificarea ex-ante. Cele doua functii
trebuie separate.

Aceste principii urmaresc si evite conflictele de interese si sd asigure obiectivitatea controlului.

Compartimentele initiatoare ale operatiunilor (cum ar fi achizitii, juridic, resurse umane etc.)
ramén responsabile pentru realitatea, regularitatea si legalitatea operatiunilor pe care le-au initiat,
conform art. 10 din O.G. nr. 119/1999, republicata.

In derularea activitdfii privind organizarea si exercitarea controlului financiar preventiv propriu
sunt implicate toate compartimentele de specialitate din cadrul CT BUS Constanta precum si
persoanele care sunt implicate prin atributiile stabilite in fisa postului.

Principalele activitati derulate in vederea organizarii i exercitdrii controlului financiar
preventiv propriu sunt:

- Stabilirea persoanelor care pot fi desemnate si exercite controlul financiar preventiv propriu
si care nu se afla in incompatibilitate sau conflict de interese:

- Obtinerea acordului pentru desemnarea persoanelor care si exercite controlul financiar
preventiv propriu;

- Particularizarea, dezvoltarea si actualizarea cadrului general, precum si detalierea prin liste de
verificare a obiectivelor verificarii, pentru fiecare operaiune cuprinsa in cadrul specific al entitatii
publice;

- Aprobarea Cadrului specific al operatiunilor supuse controlului financiar preventiv, precum si
a listelor de verificare a obiectivelor verificarii;

- Stabilirea proiectelor de operatiuni supuse controlului financiar preventiv in formi electronica
sau olografi;

- Constituirea si arhivarea Registrului privind operatiunile prezentate la viza de control financiar
preventiv;



- Prezentarea operatiunilor la controlul financiar preventiv propriu;
- Verificarea operatiunii prezentate controlului financiar preventiv propriu;
- Acordarea vizei de control financiar preventiv propriu / Refuzul de viz;

- Elaborarea si transmiterea Raportului trimestrial/anual privind activitatea de control financiar
preventiv.

Departamentele/directiile furnizoare de date si/sau care sunt implicate in activitatea privind
organizarea si exercitarea controlului financiar preventiv propriu sunt:

- Conducerea CT BUS Constanta;

- Toate Directiile/ Serviciile /Compartimentele functionale din cadrul CT BUS
Constanta;

- Persoanele desemnate si exercite controlul financiar preventiv propriu.

Controlul financiar preventiv propriu reprezinti activitatea prin care se verifica legalitatea si
regularitatea documentelor in care sunt consemnate operatiunile patrimoniale, inainte ca acestea si
devind acte juridice, prin aprobarea lor de citre titularul de drept al competentei sau de cétre titularul
unei competente delegate in conditiile legii.

Controlul financiar preventiv se organizeaza in cadrul Directia Economica din cadrul CT BUS
Constanta.

Scopul exercitérii controlului financiar preventiv propriu este de a identifica proiectele de
operafiuni care nu respecti condiiile de legalitate si regularitate si/sau, dupa caz, de incadrare in
limitele si destinatia creditelor bugetare si de angajament si prin a caror efectuare s-ar prejudicia
patrimoniul public si/sau fondurile publice.

Controlul financiar preventiv se exerciti asupra documentelor in care sunt consemnate
operafiuni patrimoniale, nainte ca acestea si devind acte juridice, prin aprobarea lor de citre
conducatorul entitétii si se exercitd prin acordarea vizei de control financiar preventiv propriu de citre
persoana/persoanele desemnatd/desemnate in acest sens de cétre conducerea CT BUS Constanta.

Fac obiectul controlului financiar preventiv proiectele de operatiuni care vizeaz, in principal:
- angajamente legale, din care rezulta, direct sau indirect, obligatii de plata;
- efectuarea de incasiri in numerar;
- constituirea veniturilor publice, in privinta autorizrii si a stabilirii titlurilor de incasare;
- reducerea, esalonarea sau anularea titlurilor de incasare;
- recuperarea sumelor avansate si care ulterior au devenit necuvenite;

- vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul privat al
statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale;

- concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului sau al unititilor
administrativ-teritoriale;

- alte tipuri de operatiuni, stabilite prin ordin al ministrului finantelor.

Controlul financiar preventiv consta in verificarea sistematica a operatiunilor care fac obiectul
acestuia din punctul de vedere al:

- respectdrii tuturor prevederilor legale care le sunt aplicabile, in vigoare la data efectudrii
operatiunilor (control de legalitate);



- indeplinirii sub toate aspectele a principiilor si a regulilor procedurale si metodologice
care sunt aplicabile categoriilor de operatiuni din care fac parte operatiunile supuse controlului (control

de regularitate);

- incadrarii in limitele si destinaia creditelor bugetare si/sau de angajament, dupa caz
(control bugetar).

Controlul preventiv nu ii exonereaza de aceasta raspundere. Chiar daci o operatiune primeste
viza de control financiar preventiv, compartimentul initiator rimane raspunzator pentru datele nereale
sau nelegale pe care le-a introdus in documente.

Aceasta responsabilitate decurge din faptul ca gestionarea fondurilor publice trebuie realizat
in conformitate cu norme imperative previzute de lege. Respectarea acestor norme cade in sarcina
celor care efectueaza operatiunile, nu a controlorilor,

2.2. Structuri implicate in controlul financiar preventiv propriu

Avand in vedere diversitatea actelor administrative care pot angaja cheltuieli publice, legea
prevede implicarea compartimentului juridic in controlul preventiv al legalitatii.

Astfel, Legea 514/2003 privind consilierii juridici stipuleazi ca acestia avizeazd pentru
legalitate actele cu caracter juridic, iar art. 10 din O.G. nr. 119/1999 prevede ca atunci cand legile cer
aviz juridic, operatiunea va fi prezentatd la control financiar preventiv cu viza compartimentului
Jjuridic.

Prin urmare, actele administrative initiate in institutie vor primi un aviz consultativ din partea
consilierului juridic, care va analiza compatibilitatea lor cu prevederile legale in vigoare. Acest aviz
Juridic este premergator controlului financiar preventiv.

Un alt compartiment vizat de controlul preventiv este cel financiar-contabil. Conform art. 9 din
O.G. nr. 119/1999, controlul financiar preventiv si evidenta angajamentelor se organizeazi in cadrul
acestui compartiment. Implicarea sa are la baza faptul ca serviciul financiar-contabil define informatii
actualizate despre executia bugetara, fondurile disponibile, angajamentele legale asumate, precum si
documentele justificative aferente. Prin urmare, prin prisma efectelor financiare, compartimentul
financiar-contabil verifici incadrarea in creditele bugetare aprobate si disponibile, precum si
respectarea disciplinei in efectuarea cheltuielilor.

in functie de natura operatiunilor, compartimentele juridic §i financiar-contabil isi exercita
atributiile de control preventiv separat sau conjugat, prin procedura "dublu aviz". De exemplu, pentru
angajarea unei cheltuieli este necesar atét avizul de legalitate, cét si cel de disponibilitate a fondurilor.

Inainte de a ajunge la controlul preventiv, operatiunile inifiate sunt supuse unui prim control
intern la nivelul compartimentelor de specialitate. Conducitorii acestor compartimente certifici
realitatea, regularitatea §i legalitatea operatiunilor prin semndturd. Aceastd certificare reprezintd un
control ierarhic exercitat de sefii de compartiment asupra subordonatilor care intocmesc documentele.
Ea este menitd sa garanteze corectitudinea datelor inainte ca acestea si ajunga la controlul preventiv.
Dacéd ordonatorul de credite identifica riscuri in functionarea controlului ierarhic, poate decide
extinderea controlului preventiv si asupra documentelor intocmite in compartimentele de specialitate,
nu doar cele finale.

In concluzie, controlul financiar preventiv implica, pe ldngd compartimentele initiatoare,
serviciul juridic pentru aviz de legalitate si compartimentul financiar-contabil pentru aviz de
disponibilitate a fondurilor.



2.3. Organizarea controlului financiar preventiv propriu

Controlul financiar preventiv se organizeaza in cadrul Directiei Economice din cadrul CT BUS
Constanta. In raport cu natura operatiunilor, conducitorul CT BUS Constanta poate decidfa .extinderea
acestuia si la nivelul altor compartimente de specialitate in care se initiaza, prin acte juridice, sau se
constata obligatii de plata sau alte obligatii de natura patrimoniala, conform prevederilor legislatiei in

vigoare.

Controlul financiar preventiv propriu se exercita, prin viza, de persoane din cadrul directiilor
de specialitate, desemnate, in acest sens, de catre conducétorul CT BUS Constanta. Actul de numire,
intocmit conform modelului din anexa nr. 1.2 la Normele metodologice generale referitoare la
exercitarea controlului financiar preventiv din cadrul Ordinului nr. 923/2014, cuprinde limitele de

competentd in exercitarea acestuia.

Persoanele care exercitd controlul financiar preventiv propriu sunt altele decét cele care aproba
s1 efectueaza operafiunea supusa vizei.

Controlul financiar preventiv al operatiunilor se exerciti pe baza actelor si/sau documentelor
Justificative certificate in privinta realitatii, regularitifii si legalititii de catre conducatorii
compartimentelor de specialitate emitente.

Operatiunile ce privesc acte juridice prin care se angajeazi patrimonial entitatea publicd se
supun controlului financiar preventiv dupd avizarea lor de citre compartimentele de specialitate
juridica si financiar-contabila.

Conducatorii compartimentelor de specialitate raspund pentru realitatea, regularitatea si
legalitatea operafiunilor ale caror acte si/sau documente justificative le-au certificat sau avizat.
Obtinerea vizei de control financiar preventiv pentru operatiuni care au la bazi acte si/sau documente
Justificative certificate sau avizate care se dovedesc ulterior nereale, inexacte sau nelegale nu
exonereaza de raspundere sefii compartimentelor de specialitate sau alte persoane competente din
cadrul acestora.

2.4. Exercitarea controlului financiar preventiv propriu si procedura de control

Controlul financiar preventiv se exercitd, prin vizi, de persoane din cadrul compartimentelor
de specialitate desemnate in acest sens de ciitre conducitorul entitdtii publice. Actul de numire, va
cuprinde limitele de competentd in exercitarea acestuia. Persoanele care exercitd controlul financiar
preventiv sunt altele decat cele care aprobi si efectueazi operatiunea supusa vizei.

Viza de control financiar preventiv propriu se exerciti prin semnitura persoanelor in drept,
competente in acest sens (desemnate), prin aplicarea de citre acestea a sigiliului personal olograf sau
electronic.

in cazul exercitirii olografe, sigiliul personal este reprezentat de stampila, care cuprinde
urmatoarele informatii:

denumirea entitatii publice;

mentiunea «Vizat pentru control financiar preventivy;

numarul stampilei (numarul de identificare al titularului acesteia);
data acordarii vizei (an, lund, zi).

Sigiliile din cadrul CT BUS Constanta vor fi utilizate conform deciziei conducerii cu privire la
controlul financiar preventiv propriu. In cazul exercitirii olografe identificatorul titularului vizei este
numarul sigiliului detinut de persoana desemnata.

In cazul vizei de control financiar preventiv exercitate in forma electronicii, semnitura si
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sigiliul personal sunt reprezentate de semnatura electronica calificatd a persoanei desemnate, care
trebuie sa contina si toate informatiile cuprinse in sigiliul personal utilizat la exercitarea olografa a

vizei, respectiv stampila.

in raport cu specificul CT BUS Constanta, trebuie particularizat, dezvoltat si actualizat Cadrul
general al operatiunilor supuse controlului financiar preventiv propriu, precum si detalierea prin liste
de verificare a obiectivelor verificarii, pentru fiecare operatiune cuprinsa in cadrul specific al CT BUS

Constanta.

Totodata, trebuie stabilite si proiectele de operatiuni asupra cirora se va exercita controlul
financiar preventiv propriu in forma electronica.

Listele de verificare constituie un ghid in exercitarea controlului financiar preventiv de citre
persoanele desemnate, aceste persoane avand totodatd §i obligajia de a formula propuneri de
perfectionare a listelor respective.

in functie de propunerile primite, de modificirile legislative sau de alte conditii aparute,
conducitorul CT BUS Constanta aproba modificari ale listelor de verificare, asigurdnd astfel
actualizarea acestora.

Controlul financiar preventiv propriu in formi electronicii se exerciti numai asupra acelor
proiecte de operafiuni stabilite in mod expres de conducitorul entititii si care nu contravin
reglementarilor legale in vigoare.

Termenul pentru pronuntare (acordarea/refuzul vizei) se stabileste, prin decizie interni, de
conducatorul CT BUS Constanta, in functie de natura si de complexitatea operafiunilor cuprinse in
Cadrul general al operatiunilor supuse controlului financiar preventiv propriu.

Proiectele de operatiuni i documentele justificative pentru care controlul financiar preventiv
propriu se exercitd in forma electronici trebuie sa indeplineasca cel putin urmitoarele conditii:

sd fie prezentate integral in forma electronica, prin canale electronice de comunicare al ciror mod de
utilizare este securizat, procedurat si aprobat de conducitorul entitatii publice;

sa fie semnate de ctre toate persoanele stabilite prin acte interne care au competentd in emiterea,
semnarea, avizarea, certificarea §i aprobarea documentelor cu semnitura electronici calificata, bazati
pe un certificat calificat pentru semnitura electronica, eliberat potrivit legii de un prestator de servicii
de incredere;

sa respecte un circuit electronic de semnare, avizare, certificare, aprobare si arhivare, aprobat printr-o
procedurd interna, care sd permita oricind efectuarea de auditiri/verificiri/controale si sd contina, cel
putin: modalitaile de transmitere, circuitul propriu-zis al documentelor, precizarea exacti a canalului
electronic de comunicare;

sa permita arhivarea operatiunilor supuse controlului financiar preventiv si documentelor justificative
aferente in forma electronica, conform cerintelor Legii nr. 135/2007 privind arhivarea documentelor in
forma electronica, republicati;

sd respecte cerinfele previzute de legislatia financiar-contabila, legislatia generala si specifica
aplicabila entitatii publice.

Datele din documentele prezentate la viza de control financiar preventiv se inscriu in Registrul
privind operatiunile prezentate la viza de control financiar preventiv, datele minime care se inscriu
in registru sunt cuprinse in anexa nr.1.3 la Normele metodologice generale referitoare la exercitarea
controlului financiar preventiv din cadrul Ordinului nr. 923/2014, care trebuie si asigure:

numerotarea in ordine cronologica, incepand de la numirul 1 pentru fiecare an;

inscrierea de date potrivit competentelor, astfel: in coloanele de la 0 pénd la 6 si in coloana 8, de citre
persoana care exercita controlul financiar preventiv, iar in coloana 7, de citre persoana care prezintid
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operatiunile pentru viza de control financiar preventiv.

Este interzisa inserarca intercalarilor, precum i a oricdror elimindri sau adaugiri ulterioare.
Registrul privind operatiunile prezentate la viza de control financiar preventive se poate completa:

in forma integral olografa;
in forma integral electronica;

in forma combinata.

Registrul privind operatiunile prezentate la viza de control financiar preventiv in formi
electronici se completeaza prin intermediul unei aplicatii informatice care si asigure inregistrarea
cronologica a operatiunilor prezentate la vizd si s nu permitd inserdri, intercalari, precum si orice
elimindri sau adaugiri ulterioare completirii.

Registrul privind operatiunile prezentate la viza de control financiar preventiv in formi
combinati se completeaza numai in cazul in care datele pentru coloana 7 «Data restituirii operatiunii,
numele §i prenumele/semndtura» nu pot fi inscrise in sistem electronic, fiind necesard obtinerea
acestora pe format hértie, cu obligativitatea asiguririi corespondentei cu operatiunea pe care o
reprezinti.

Indiferent de forma sub care se completeazi, Registrul privind operatiunile prezentate la
viza de control financiar preventiv se arhiveazd/se pastreazi pe o perioada de 10 ani, cu incepere de
la data incheierii exercitiului financiar in cursul ciruia a fost intocmit.

Persoana desemnatd sd exercite controlul financiar preventiv primeste documentele, le
inregistreazd in registru, dupa care procedeazi la verificarea formala prin parcurgerea listei de
verificare specifice operatiunii primite la viza, cu privire la:

- completarea documentelor in concordanta cu continutul acestora;

- existenfa semnaturilor persoanelor autorizate din cadrul compartimentelor de
specialitate;

- existenia actelor justificative specifice operagiunii.

in cazul documentelor electronice se verificd si daca semniturile electronice ale persoanelor
autorizate sunt valide. In efectuarea controlului de catre persoana desemnata, parcurgerea listei de
verificare specifica operafiunii primite la viza este obligatorie, dar nu si limitativi. Aceasta poate
extinde verificarile ori de cate ori este necesar.

Daca in urma verificarii de fond operaiunea indeplineste conditiile de legalitate, regularitate si,
dupa caz, de incadrare in limitele si destinatia creditelor bugetare si/sau de angajament, se acord viza
prin aplicarea sigiliului §i semnaturii pe exemplarul documentului care se arhiveazi la CT BUS
Constanta.

Prin acordarea vizei se certifica implicit indeplinirea conditiilor mentionate in listele de
verificare.

Prin normele metodologice specifice privind organizarea i exercitarea controlului financiar
preventiv propriu, in situafii determinate de specificul operatiunilor supuse vizei de control financiar
preventiv propriu, conducitorul CT BUS Constanta poate dispune ca, atunci cind sunt indeplinite
conditiile de legalitate, regularitate si incadrare in limitele creditelor bugetare/de angajament, viza s
fie acordati prin aplicarea sigiliului personal si semniturii pe toate exemplarele operatiunii in care sunt
consemnate vizele, avizele si semniturile persoanelor abilitate din cadrul CT BUS Constanta.

Documentele vizate si actele justificative care au insofit proiectul de operatiune supus
controlului financiar preventiv sunt restituite, sub semnéturi, compartimentulvi de specialitate emitent,
in vederea continudrii circuitului acestora, consemnandu-se acest fapt in registru.
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In cazul documentelor electronice, continuarea circuitului administrativ se realizeaza potrivit
procedurii specifice, aprobata de conducitorul CT BUS Constanta.

Termenul pentru pronuntare: (acordarea/refuzul vizei) se stabileste, prin decizie internd, de
conducdtorul CT BUS Constanta in functie de natura §i complexitatea operatiunilor cuprinse in cadrul
general si/sau specific al operafiunilor supuse controlului preventiv. Termenul in care se acordd/se
refuzi viza CFPP este de maximum 48 de ore de la primirea documentelor ce necesiti viza, astfel:

- Pentru documentele supuse vizei CFPP unde complexitatea este redusa spre medie,
termenul de pronuntare este in aceeasi zi, in timpul cel mai scurt, in functie de volumul de
acte/documente ce au fost distribuite de catre compartimentele de specialitate, dupa prioritati
(EXEMPLU: Dispozitii de incasare, Dispozitii de delegare/deplasare interna sau externd, Deconturi
de cheltuieli ale avansurilor acordate pentru deplasiri interne/externe si/sau cheltuieli materiale in lei
sau valuta, facturi pentru utilitati, chirii, achizitii de bunuri, servicii si lucréri cu valori medii, alte acte
si/sau documente specifice).

- Pentru documentele supuse vizei CFPP unde complexitatea este ridicata, termenul de
pronuntare este de cel mult doua zile lucratoare, in timpul cel mai scurt, in functie de volumul de
acte/documente au fost distribuite de catre compartimentele de specialitate, dupd prioritati
(EXEMPLU: Contracte si/sau Comenzi pentru achizitiile de bunuri, servicii sau lucrari, centralizator
de plata a salariilor, achizitiilor de bunuri, servicii sau lucriri a cirori valori solicita un grad ridicat de
verificare sau care au previzute anumite clauze contractuale specifice).

Procedura de control financiar preventiv propriu

Documentele care privesc operafiuni asupra cirora este obligatorie exercitarea controlului
financiar preventiv se transmit persoanelor desemnate cu exercitarea acestuia de citre compartimentele
de specialitate care initiaza operatiunea, dupa ce au fost avizate juridic, dupa caz, respectandu-se acest
circuit pentru verificarea permanenta a incadririi in bugetul aprobat.

Controlul financiar preventiv al operatiunilor se exerciti pe baza actelor si/sau a documentelor
justificative certificate in privinta realitatii, regularitafii si legalititii de cdtre conducitorii
compartimentelor de specialitate emitente.

Certificarea constd in aplicarea de citre conducitorii compartimentelor de specialitate emitente,
a stampilei dreptunghiulare, cu mentiunea: se certificd in privina realititii, regularitatii si legalitatii si
€ va inscrie numele §i prenumele sefului de birou, de serviciu sau de compartiment, impreuni cu
semndtura olografa pe urmatoarele documente de referintd, astfel: facturi pentru bunuri, servicii,
lucrari, taxe de participare/publicare, ordine de delegare/deplasare, deconturi de cheltuieli materiale,
state de salarii, procese-verbale de receptie a lucrarilor sau ale serviciilor, alte documente specifice
unde este necesara viza de control financiar preventiv si unde va fi necesara si aprobarea conducerii,
pe fiecare pagina, dupi caz.

Facturile vor fi insofite de notele de intrare receptie (N.IR.) si/sau de procesele -verbale de
receptie a serviciilor sau lucrdrilor, in original, semnate de citre gestionari sau inlocuitorii legali ai
acestora, inainte de se inainta documentele la viza CFPP.

Facturile, impreuna cu anexele/centralizatoarele si procesele-verbale de receptie a serviciilor
sau lucrdrilor, vor fi inregistrate la Secretariatul CT |[BUS Constanta, inainte de se intocmi Ordinul de
plata.

Compartimentele de specialitate nu vor accepta facturi de plata, de la partenerii CT |BUS
Constanta, inainte de a se asigura ci: existii referat de necesitate aprobat, existad buget aprobat
pentru articolul mentionat in referat i ci a fost incheiat(a) un contract/ comandi sau act aditional,
informéndu-i, din timp, pe partenerii CT [BUS Constanta, in acest sens.

Sefii sau inlocuitorii compartimentelor de specialitate vor aplica stampila de certificare in
privinta realitatii, regularitatii si legalitii si vor semna pe facturile interne sau externe, pentru bunuri,

11



servicii sau lucrdri ori pentru taxe de orice naturd — specifice CT BUS Constanta, trimise la viza CFPP,
inclusiv pe facturile proforme, dupi caz.

in ceea ce priveste contractele/comenzile sau actele aditionale de achizitii de bunuri, servicii
si/sau lucrari, acestea, dupa inregistrare la Secretariatul CT BUS Constanta vor fi predate la viza, mai
intai, la Directia juridica pentru verificarea termenelor de executare si finalizare, daca sunt respectate
conditiile tehnice si financiare stabilite, care va viza fiecare pagina, apoi se vor trimite cétre viza CFFP,
vizi ce va fi acordata pe fiecare pagina a contractului, alaturi de viza Directiei juridice. In acelasi mod
se va proceda cu contractele de sponsorizare, inchiriere etc.

Actele adifionale ale contractelor incheiate, pe linga mentionarea clard a termenelor de
executare si finalizare, vor avea mentionate si urmitoarele informatii: suma cu care se modifica
valoarea initiald a contractului in plus sau in minus (fari si cu TVA), si valoarea contractului dupa
modificare (fara si cu TVA).

Persoana desemnati si exercite controlul financiar preventiv propriu primeste documentele, le
inregistreaza in registru, dupa care procedeazi la verificarea formali prin parcurgerea listei de
verificare specifica operatiunii primite la viza, cu privire la: completarea documentelor in concordanta
cu continutul acestora, existenfa semnaturilor persoanelor autorizate din cadrul compartimentelor de
specialitate(inclusiv a persoanelor care intocmesc documentele), precum si existenta actelor
justificative specifice operatiunii. in efectuarea CFPP de citre persoana desemnatd, parcurgerea listei
de verificare specifica operatiunii primite la vizi este obligatorie, dar nu i limitativi. Aceasta poate
extinde verificarile ori de céte ori este necesar.

Daca prin parcurgerea listei de verificare cel putin unul dintre elementele verificirii formale nu
este indeplinit, documentele se restituie compartimentului de specialitate emitent, indicandu-se in scris
motivele restituirii, potrivit anexei nr. 1.4 la Normele metodologice generale referitoare la exercitarea
controlului financiar preventiv din cadrul Ordinului nr. 923/2014 si se mentioneazi in coloana 8§ din
registru: "valoarea operatiunii restituite ...".

Dupa efectuarea verificarii formale, persoana desemnatd si exercite controlul financiar
preventiv continud parcurgerea listei de verificare si efectueazd controlul operatiunii din punctul de
vedere al legalitatii, regularitatii si, dupa caz, al incadrarii in limitele si destinatia creditelor bugetare
si/sau de angajament.

Daca necesitafile o impun, in vederea exercitirii unui control financiar preventiv cit mai
complet, se pot solicita si alte acte justificative, precum si avizul compartimentului de specialitate
juridica. Actele justificative solicitate se prezinta in regim de urgenia, pentru a nu intdrzia sau impiedica
realizarea operatiunii. Intarzierea sau refuzul furnizirii actelor justificative ori avizelor solicitate se
aduce la cunostintd conducitorului CT BUS Constanta, pentru a dispune masurile legale.

Daca in urma verificarii de fond operatiunea indeplineste conditiile de legalitate, regularitate si,
dupd caz, de incadrare in limitele bugetului aprobat, se acorda viza prin aplicarea sigiliului si semndturii
pe exemplarul documentului care se arhiveazi la entitatea publica.

Prin acordarea vizei se certifica implicit indeplinirea conditiilor mentionate in listele de
verificare.

Documentele vizate si actele justificative ce le-au insotit sunt restituite, sub semndturs,
compartimentului de specialitate emitent, in vederea continusrii circuitului acestora, consemnandu-se
acest fapt in registru.
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Capitolul III
REFUZUL DE VIZA

3.1. Refuzul de viza

Daca in urma verificdrii se constatd ca operatiunile nu intrunesc conditiile de legalitate,
regularitate si, dupa caz, de incadrare in limitele si destinatia creditelor bugetare si/sau de angajament,
persoanele desemnate cu exercitarea controlului financiar preventiv vor refuza motivat, in scris,
acordarea vizei de control financiar preventiv, consemnand acest fapt in Registrul privind operatiunile
prezentate la viza de control financiar preventiv propriu".

Refuzul de viza, insofit de actele justificative semnificative, se aduce la cunostinfa
conducdtorului CT BUS Constanta, iar celelalte documente se restituie, sub semnatura,
compartimentelor de specialitate care au initiat operatiunea.

In cazul documentelor electronice, modalitatea de comunicare a refuzului de viza §i restituirea
documentelor se realizeazi potrivit procedurii specifice aprobate de conducatorul CT BUS Constanta.

Efectuarea pe proprie raspundere a operatiunii refuzate la viza de control financiar preventiv se
face printr-un act de decizie internd emis de conducatorul entititii publice. O copie de pe actul de
decizie internd va fi transmisa persoanei care a refuzat viza, compartimentului de audit public intern al
entitatii publice.

Persoanele desemnate cu exercitarea controlului financiar preventiv propriu vor informa
organul ierarhic superior, informare care se va face de indati ce efectuarea operatiunii a fost dispusa,
prin transmiterea unei copii dupa actul de decizie internd si de pe motivatia refuzului de viza.
Conducitorul organului ierarhic superior are obligatia de a lua masurile legale pentru restabilirea
situatiei de drept.

CT BUS Constanta are obligatia intocmirii rapoartelor trimestriale cu privire la activitatea de
control financiar preventiv propriu, care vor cuprinde situatia statistici a operatiunilor supuse
controlului financiar preventiv si sinteza motivatiilor pe care s-au intemeiat refuzurile de vizi, in
perioada raportata.

Avéand in vedere cd documentele justificative si documentele financiar-contabile care sunt
supuse controlului financiar preventiv propriu pot contine date cu caracter personal referitoare la
angajafi si terti, compartimentele de specialitate din cadrul CT BUS Constanta si persoanele desemnate
sd exercite viza de control financiar preventiv propriu vor lua masurile care se impun pentru protejarea
acestor date.

Date cu caracter personal pot fi:
numele si prenumele;
data nasterii si domiciliul;
codul numeric personal (CNP);
codul personal de asigurari sociale (CPAS);

datele din certificatele de concediu medical acordate, necesare pentru calcularea indemnizatiei
corespunzatoare; etc.

Persoanele desemnate sd exercite activitatea de control financiar preventiv propriu vor fi
instruite in vederea protectiei datelor cu caracter personal care se regdsesc in documentele supuse
controlului financiar preventiv propriu (state de plata, dispozitii de plata, contracte de munci/decizii
de numire/ordine de numire etc.).



Capitolul IV

CONCLUZII SI PROPUNERI DE IMBUNATATIRE AACTIVITATII DE CONTROL
FINANCIAR PREVENTIV PROPRIU

4.1. Concluzii si propuneri de imbunititire a activititii de control financiar preventiv
propriu

Organizarea si exercitarea controlului financiar preventiv propriu este o metoda foarte buna de
gestiune a resurselor, de cheltuire eficientd a acestora. Practica, insd a constatat ¢i ar fi nevoie de
imbunatatiri in sensul:

- coreldrii cadrului juridic cu reglementarile specifice ale Uniunii Europene,
- simplificérii procedurilor, fara, insd a altera continutul,
- eliminarea birocratiei, a pasilor intermediari,

. - instruirea personalului din compartimentele specializate, a persoanelor care propun, angajeazi
cheltuieli, deontologia profesionali,

- identificarea locurilor sensibile de coruptie, identificarea locurilor cu risc mare,
- fundamentarea bugetelor pe programe,

- implicarii controlului financiar preventiv in activitatea de parteneriat public-privat.




BIBLIOGRAFIE:

1. O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, cu modificirile s
completdrile ulterioare;

2. OMF.P. nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la
exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru
persoanele care desfdsoard activitatea de control financiar preventiv propriu, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

3. O.U.G. nr. 34/2023 privind unele mdsuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum §i
pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile si completdrile ulterioare:

4. Manualul de control financiar preventiv elaborat de Ministerul Finantelor Publice.
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DNEXA- nr . 2

Curriculum Vitae

PERSONAL
Nume ALINA-STERIANA PASA

Adresd
Numér de telefon :
E-mail -
Data de nagtere : ' |
Loc de ﬁa$1ere T F
Sex Femele
Nafionafitste ~ Roméina

Stare civild :

Permis de Ceat.B
conducere

{
PROFIL I
Spirit de inifiativéi; meninerea unuf standard ridicat &l calitatii activitall in conditii de stres de lungé durat“é; initiativa gi
receptlvitate la schimbare; abliitate §! experien in stabilirea gi incadrarea in buget §l la termen a activitafii; interes
permanent pentru perfectionare in domeniul de activitate; calitafi de planificare gl organizare in gestionarea concomitentd a
mai muitor sarcini: spirit intreprinzator, caracter dinamic, cooperant, capabil de a lucra in echipi; flexibilitate, lolalitate §i

elica profesionalz.
EXPERIENTA DE LUCRU
jan 2022 - Prezent Expert contabll autorizat
- P.F.A. PASA ALINA STERIANA, Gonstania

» organizarea, conducerea, {inerea, verificarea si supravegherea contabilitatii, intocmirea sl
semnarea situatillor financiare si executarea lucrarilor cu caracter fiscal, respectiv calculul de
impozite, taxe st contributil, intocmirea si depunerea de declaratii fiscale si/asigurarea
reprezentarii clientului in relatia cu autoritatile;

. acordarea asfstentei de specialitate privind crganizarea si tinerea contabilitatii;, _

« efectuarea expertizelor financlar-contabile, inclusiv expertize financiar-contabile cu componenta
fiscala, dispuse de organele Judiciare sau solicitate de persoanele fizice ori juridice in conditille
prevazute de lege si de reglementarile CECCAR;

act 2016 -ian 2022 Contabil gel

Gruparea de Jandarmi Mobili Tomls® Constanta, Bdul. I. C. Bratianu, nr. 268, Constanja,

Constanja .

« Asigurarea desfagurarii normale a finanérii activitiflor gl sarcinilor ce revin unitéli;

« Asigurarea aplicirii legislafiel economico ~ financiard, a ordinelor M.A.L. sl a ordonatorului
terfiar de credite pentru rezolvarea misiunilor si sarcinilor incrediniate, in limita resurselor
alccate; !

« Acordarea vizei pentru controlul financiar preventiv pentru toate operafiunile mengtlonate 1n actul
de numire; i

« Organizarea evidentel financlare in cadru! unitatii in scopul asigurarii integrale i latimp a
fondurilor binegti necesare procesului pregatirii de lupté, intrefinerii tahnié::ii din inzestrare §i a
funciondrii cazsrmii, pracum §i plata drepturllor banesti ce se cuvin personalului in conformitate
cu dispozifiile iegate. |

f




mar 2003 - sep 2016

aug 2002 - mar 2003

iul 2000 - aug 2002

jun 1999 - iun 2000

sep 1998 - lun 1989
nov 1887 - aug 1988
sep 1997 - dec 1997

oct 1992 - aug 1936

Contabll gef
Unitatea Militar3 0530 Bucuresti, Str. Constantin Silvestri, nr.1-5, Sector 4, Bucuregti, Bucurest

«. Asigurarea desfagurarii normale a finaniaril activitajilor si sarcinilor ce revin unitatii;

o Asigurarea aplicérii tegislatie! 2conormico ~ financiarg, a srdinelor M.A.L. si a ordonatorulut
tertiar de credite pentru rezolvarea misiunilor si sarcinilor incredin{ate, n limita resurselor
alocate;

. Acordarea vizei de controlul financiar preventiv propriu asupra operatiunilor menfionate in actul
de numire;

« Organizarea evidentei financiare in cadrul unitafii in scopul asiguréril integrale sifa timp a
fondurilor banesti necesare procesului pregatiril de lupta, intretineri tehnicil din inzestrate i a
functionarii cazirmii, precum §i plata drepturilor binesti ce se cuvin personalulfui in conformitate
cu dispozifile legale.

Ofifer specialist | financlar - contabllitate

Inspectoratul General al Jandarmeriei Roméne, Str. Jandarmeriei. Nr.1-5, Sector 1, Bucuresgti,

Bucuregti

. Intocmirea darilor de seamn4 financiar — contabile, a situatiilor informative cu caracter
permanent;

s Aplicarea legislafiei economico — financiara, a ordinelor M.A.L 5l a ordonatorului terfiar de
credite pentru rezolvarea misiunilor si sarcinilor Incredintate, in limita resurse- lor alocate.

Ofiter Speclalist | financiar - contabilitate

Unitatea Militard 0465 Bucuregti, Str. Jandarmeriel. Nr.1-5, Seclor 1, Bucuresti

» Tinerea evidentei financiar — contabile pentru toate operatiunile de decontare;

. Acardarea vizei de controlul financiar preventiv propriu asupra aperatiunilor mentionate fn actul
de numire;

« intocmirea eronologica gi sistematicd a notelor contabile pentru operaliunile patrimoniale
derulate i inregistrarea in programul CONTBUG ;

Contabil get

Unitatea Mititara 0495 Cernavoda, Jud. Constanfa, Cernaveda

« Asigurarea desfagurdril normale a finanjrii activitatilor §i sarcinilor ce revin unitéti;

« Asigurarea apliciri legislatlel economico — financiara, a ordinelor M.AL i a ardonatorului
torfiar de credite pentru rezolvarea misiunilor §i sarcinilor incredinfate, n limita resurseter
alocate;

. Acordarea vizei de controlul financiar preventiv propriu asupra operafiunfior mentionate Tn actul
de numirg; .

. Organizarea evidentei financiare Tn cadrut unitatii in scopul asigurarii integrale si la timp a
fondurilor banesti necesare procesului pregaticli de lupté, Intrefinetil tehnicii din inzestrare gi a
functionarii cazérmii, precum $i plata drepturilor banegti ce se cuvin personalului 'n conformitate
cu dispozitiite legale.

Profesor suplinitor
Scoala cu clasefe I-VIIl Dundrea, Dundrea

Sef serviciu financiar
Priméria Orag Cernavedd, Cernavadéd

Profesor suplinitor
Scoala cu cls. I-VIll Dundrea; Dunarea

Protesor supiinitor
Scoala cu clasele I-VIN Seimenif Mari, Seimenii Mari

EDUCATIE $i CALIFICAR

mai 2014 - iun 2014

Certificat de atestare a cunostintetor dobéndite in domeniul Sistemului europen de conturl
Ministeru! Finantelor Publice — Scoala de Finanje Publice si Vama, Bucuregti




* sep 2006 - sep 2008
jun 2005 - sep 2008
mal 2007 - iul 2007

sep 2001 - jul 2002

mai 2003 - iun 2003 -

oot 1992 - feb 1998

sep 1988 - lun 1952

ABILITATI

Utlizarea
calculatorutui
{Windows, Microsoft
Offlc

Englezd, Franceza

Permis de
conducere Cat. B

Master - Contabilitate internationali g Audit Financlar
Universitatea , Athenaeum " Bucuregti, Bucuresti

Certificat de atestare a calliajl de expeti contabil
Corpul Experilor Contabili §i Contabililor Autorizaji din Roménia, Bucuregli

Certificat de atestare a calltilil de consultant fiscal
Camaera Consultantilor Fiscali din Romania, Bucuregti

Curs postuniversitar — Audit financiar contabil gl tiseal
Academia de Studii Economice, Bucuregti

Curs pregatire de bazé pentris ofiteri
Scoala de Aplicatie pentry Ofiferi a Jandarmeriel Roméne Mihai Viteazul', Bucuresti

Economist - _
Acadamia Universitard “ Athenasum" — Finanie, Contabilitate i Informatics de Gestiune,

Bucuresli

!
!
i

Diploma de bacalaureat’
Grup Scolar , Tomis” Constanfa, Constania \

Experimentat

Intermediar
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SCRISOARE DE RECOMANDARE

. Subsemnata Bela Inna Mihaela, in calitate de director financiar-economic din cadrul
CT BUS Constanta, recomand pe doamna PASA ALINA-STERIANA, incadrats pe functia
de economist cfpp, in vederea obtinerii vizei de control financiar preventiv propriu.

Doamna PASA ALINA-STERIANA este un bun profesionist in domeniul siu de
activitate, cu o experients de peste 20 de ani in domeniul financiar-contabil, receptiva la
elemente de noutate atat in domeniul siu de activitate cat si in alte domenii conexe care
ar putea sa i foloseasca in activitatea de zi cu zi.

Este un om implicat, care isi asums responsabilitatea si poate lua decizii, este o
persoana cu abilitate de a gasi solutii la probleme, atents Ia detalii, cu o gandire maturs,
cu spirit de echipa si cu o buna capacitate de relationare interumani.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, o recomand pe doamna PASA ALINA-

. STERIANA in vederea exercitirii activitatii de control financiar preventiv propriu.

Director financiar-economic

Inna Mihaela BELA
//% .



MINISTERUL AFACERILOR INTERNE NECLASIFICAT

Exemplar unic
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e Bucuregti

INSPECTORATUL GENERAL AL JANDARMERIEI ROMANE

RECOMANDARE
privind activitatea desfasurata de catre doamna PASA ALINA STERIANA

De-a lungul perioadei in care a activat in cadrul Jandarmeriei Roméne a
raspuns cu promptitudine la solicitdrile unititii §i a dovedit loialitate fajd de
institutie, punand pe primul plan activitatea profesionala.

A dovedit ci are capacitate de a-si indeplini sarcinile si atributiile in conditii
de solicitare psihicd si fizicd intensa §i ca este rezistent la actiunea factorilor de
stres.

A manifestat preocupare pentru cunoagterea legislatiei care reglementeazi
activitatea in domeniul financiar-contabil, dovedind capacitate de aplicare corecti a
acesteia §i de péstrare a confidentialititii asupra lucririlor intocmite in cadrul
compartimentului.

A dovedit constiinciozitate §i perseverentd in munci, spirit de echipa, dorinta
de perfectionare si abiliti{i de invatare.

A manifestat initiativa in munca, receptivitate, capacitate de efort fizic,
intelectual si de adaptare, randament in munc3 si dorin{id de perfectionare in
specialitatea in care gi-a desfagurat activitatea.

Avind in vedere experienta acumulatd de citre doamna PASA ALINA
STERIANA in activitatea profesionald desfasurati in cadrul institutiei noastre, pe
linie financiar-contabild, recomandim acordarea vizei de control financiar

preventiv.

/
CONDUCATORUL INSTITUTIEI




ANEXH 4

DECLARATIE
cu privire la incompatibilititi specifice si conflicte de interese

Subsemnatul/a .27 TR PR A 1y avand 'functia de
ECOA/OM/S/E,P in cadrul...@f.@gqﬁ...@yqy/.fgcunoscﬁnd

prevederile art. 326 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completdrile ulterioare,
cu privire la infractiunea de fals in declaratii, declar pe propria raspundere ¢i nu mi aflu in niciuna
dintre situatiile de incompatibilitate specifici sau conflict de interese prevazute la pct. 4 lit. f) din anexa
nr. 2 la Ordinul ministrului finantelor publice nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice
generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme
profesionale pentru persoanele care desfisoari activitatea de control financiar preventiv propriu,

republicat, cu modificarile si completirile ulterioare.

Data S ra
08 0 5024 m

.......................................



CONSTAN T4 ROMANIA
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: JUDETUL CONSTANTA
MUNICIPIUL CONSTANTA
A A CONSILIUL LOCAL

N 3
TOurd
t CONEYAMTIAN .

HOTARARE '
privind acordul de numire a persoanelor propuse sa exer¢:|te controlul
financiar preventiv propriu Pa R.A.T.C. Constanta
jjy Ih | local al municipiului Constanta; intrunit in sedinta ordinard din data
de ~2018;

Luand in dezbatere expunerea de motrve a domnului primar Decebal Fagadau,
fnregistratd sub nr 97760/13 06.2018, referatul nr. 6817/13.06.2018 al Regiei
Autonome de Transport in Comun Constanta, |t
raportul Comisiel de specialitate nr.1 de studii, prognoze economico-sociale, buget,
finante si administrarea domeniuiui puinc'sn privat al municipiului Constanta,
raportul Comisie] de specialitate nr. 3 pentru servicii publice, comert, turism si
agrement, raportu! Comisiei de speC|aI|tate nr. 5 pentru admlnlstragte publicd,
juridicd, apérarea ordinli publice, respectarea dreptunior sl libertatilor cetateanului;

In conformitate cu prevederile art. 9| alin, 1, 2, 5, 6, 8 din Ordonanta
Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
republicatd si ale Ordinului nr. 923 din 11;07.2014 pentru aprobarea Normelor
metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a
Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care desfigoard
activitatea de control financiar preventiv propriu republicat, emis de Ministerul
Finantelor Publice;

In conformitate cu prevederile standardelor de control intern managerial
prevézute de Ordinul nr. 600/20.04.2018 prlvmd aprobarea Codului controlului
intern managerial al entitatilor publice emis de Secretariatul General al Guvernului;

in temeiul prevederilor art. 36 alin. (2) lit, &), alin. (3) lit. c), alin. 9) si art.
45 alin. (1), art. 115 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 215/2001 privind administratia
publicd locald, republicata, cu modificdrile si completérile ulterioare;

HOTARASTE |

Art. 1 Consiliul local al munimpmlﬁl Constanta isl d& acordul pentru ca
reprezentantul legal al entitdfii publice s& emita decizia intern¥ in vederea
exercitarii actlvitatii de control financiar preventw propriu asupra documentelor/
proiectelor de operatiuni ce se efectueaza dln conturile R.A.T.C. Constanta, pentru
doamna PETRE ANISOARA economist in cadqul Serviciului financiar contabilitate si
Tnlocuitor doamna PUMITRASCU IONELA GEANINA economist in cadrul Serviciulul
financiar contabllitate.

Constituie anexe ale acordului de num:re urmatoarele documente:
-curriculum vitae, model comun european;
-minimum doua scrisori de recomandare;
-lucrare de conceptie privind organizarea| si exercitarea controlulul financiar
preventiv propriu Tn conditiile specifice entitéJ;Ti respective; !
-declaratie privind respectarea prevederilor referitoare la incompatibilitati.

Art. 2  Prezenta hotarére intrd in vigoare la data de 1 julie 2018.

Art. 3 Compartimentul relatii consiliul local si administratia locald va
comunica prezenta hotarére Directiel financiare din cadrul Primériel municipiului
!
I

|

P




Constanta, Directiei administratie publicd locald, Regiei Autonome de Transport in
Comun Constanta in vederea aducerii la Tndeplinire si, spre stiinta, Institutiei
prefectului judetului Constania. '

Prezenta hotiirire a fost votati de consilierii locall astfel: ,ZZ pentrtj, =
fmpotriva, _— abtineri. r\
La data adoptarii sunt in functie ﬁj)fconlsilieri din 27 membri.

PRESEDINTE SEDINTA, ; CONTRASEMNEAZA
DEDE LIRS | e ol
' | MARCELA ,ENACHE
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