ROMANIA
JUDETUL CONSTANTA
CONSILIUL JUDETEAN

PROIECT DE HOTARARE Nr, /6 5/02. 08-034

privind aprobarea achizitiei serviciilor de consultanta, asistenta si reprezentare juridica in vederea
apardirii intereselor Directiei de Pazi a Judetului Constanta

Presedintele Consiliului Judetean Constanta, Mihai Lupu, in baza prerogativelor stabilite de lege
si a initiativei exprimate in referatul de aprobare nr. 24403/07.08.2024, in calitatea sa de initiator, avind
in vedere:

- Nota de fundamentare nr. 2455/24.07.2024 a Directiei de Pazi a Judetului Constanta;

- Raportul de specialitate nr. 4444 /0-X. of- JOh al Serviciului Juridic si Contencios;

- Prevederile art. | alin.(2) lit. b) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.26/2012 privind unele masuri de
reducere a cheltuielilor publice si intdrirea disciplinei financiare si de modificare si completare a unor acte
normative, cu modificrile si completarile ulterioare;

- Prevederile art.29 alin.(1) lit. d) si ale alin.(3) lit. b) si ¢) din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Prevederile Legii nr.51/1991 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, cu modificarile si
completérile ulterioare;

- Prevederile art.173 alin.(1) lit. d), alin.(5) lit. g) , art 180 alin (1) coroborat cu art 139 alin. (3 )din Ordonanta
de Urgen(a a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Prevederile Legii nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Prevederile art.7 alin.(13) din Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica;

in temeiul dispozitiilor art.182 alin.(2) din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificirile si completirile ulterioare,

PROPUNE:

Art.1. Aprobarea achizitiei serviciilor de consultant, asistenta si reprezentare juridica in vederea apararii
intereselor Directiei de Paza a Judetului Constanta, pentru litigiul previzut in Anexa la prezentul proiect de
hotérare.

Art.2. Se imputerniceste Directorul Directiei de Pazi a Judetului Constanta si efectueze toate demersurile
necesare in vederea achizitiondrii serviciilor mentionate la art. 1 si, totodati, sa semneze contractul avand ca obiect
prestarea serviciilor de consultant, asistenta si reprezentare juridica.

Art.3. Finantarea serviciilor de consultantd, asistenta si reprezentare juridica mengionate la art.1 se face
din bugetul Directiei de Pazi a Judetului Constanta.

Art.4. Prezentul proiect de hotarare ce urmeaza a fi inscris pe ordinea de zi a sedintei ordinare din luna
august 2024 se transmite de Secretarul General al Judefului Constanta Comisiei de specialitate Juridica, Ordine
Publicd si Situafii de Urgenta in vederea examinarii, formularii de amendamente in scris, dupa caz, precum si
intocmirii avizului cu privire la adoptarea sau, dupa caz, respingerea proiectului.

Initiator — Presedintele Consiliului Judetean Constanta - Mihai Lupu

Avizeaza:
Secretar General al Judetului,
Nesrin Geafar



P
Anexa la Proiectul de hotirare nr. /6 J/Dy' of. °ga>94°

Nr. Servicii juridice Onorariu
crt.
1. Consultanta, asistent{d si reprezentare in litigiul ce face | Fond — 5000 lei

obiectul Dosarului civil nr.4991/118/2024 aflat pe rolul | Apel/ recurs - 3000 lei
Tribunalului civil — Sectia de contencios administrativ | Alt€ ¢éi extraordinare —2000 lei
si fiscal, avand ca obiect obligarea paritelor Agentia
Nationald a Finantelor Publice, Directia Generala
Regionald a Finantelor Publice Galati, Agentia
Judeteana a Finantelor Publice Constanta la emiterea
unei decizii de compensare a creantelor reciproce.

Avizeaza:
PRESEDINTE, SECRETAR GENERAL AL JUDETULUI,
Mihai Lupu Nesrin Geafar

Sef serviciu Juridic si Contencios
Gheorghe Bly



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
CABINET PRESEDINTE
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REFERAT DE APROBARE
la proiectul de hotirare privind aprobarea achizitiei serviciilor de consultanta, asistenta si reprezentare
juridica in vederea aparirii intereselor Directiei de Pazi a Judetului Constanta

Consiliul Judetean Constanta, conform prevederilor art.173 alin.(1) lit.a) si lit.d) coroborate cu cele ale
alin.(5) lit.g) precum si ale art.196 alin.(1) lit.a) din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificérile si completérile ulterioare, asigura potrivit competentelor sale si in conditiile legii, cadrul necesar
pentru furnizarea serviciilor publice de interes judetean.

Prin Nota de fundamentare a Directiei de Paza a Judetului Constanta nr.2455/24.07.2024, se solicita
aprobarea achizifiondrii de servicii juridice de consultanta, asistenta si reprezentare motivat de consecintele ce
pot interveni ca urmare a lipsei de reprezentare juridicé de specialitate in fata instanfelor judecétoresti a Directiei
de Pazia a Judetului Constanta, cauzate de faptul ca nu dispune de personal cu pregatire juridica suficient care sa
poatd acoperi complexitatea sporita si volumul mare de lucru. in cadrul oficiului juridic au un singur consilier
juridic, care desfasoard, potrivit fisei postului, activitdfi de consultan{d pentru toate serviciile institutiei, iar la
acestea se adauga si activitatea de asisten{d §i reprezentare a institutiei in cauzele aflate pe rolul instantelor.

Situatia de fapt mai sus mentionata reprezinta o situatie temeinic justificatd de a contracta aceste servicii,
sens in care consider ci devin incidente dispozitiile art.l, alin.(2), lit.b) din O.U.G. nr.26/2012 privind unele
masuri de reducere a cheltuielilor publice si intarirea disciplinei financiare §i de modificare a unor acte normative,
care prevad posibilitatea ca: ”(2) In situatii temeinic justificate, in care activitifile juridice de consultantd, de
asistentd si/sau de reprezentare, necesare autorititilor §i institutiilor publice previzute la alin. (1), nu se pot
asigura de cdtre personalul de specialitate juridicd angajat in aceste entitdfi, pot fi achizitionate servicii de
aceastd naturd, in conditiile legii, numai cu aprobarea:

a) ordonatorilor principali de credite pentru autoritdfile si institufiile publice ale administratiei publice
centrale;

b) consiliilor locale, consiliilor judetene sau Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, pentru
autoritdtile si institutiile publice ale administratiei publice locale.”.

Fata de aceste argumente, supun spre dezbatere si aprobare prezentul proiect de hotarare privind aprobarea
achizitiondrii de cétre Directia de Paza a Judetului Constanta de servicii juridice de consultan{a, asistenta si

reprezentare.

PRESEDINTE,
MIHAI LUPU



CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA
SERVICIUL JURIDIC SI CONTENCIOS
NR. 24422/07.08.2024

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotarare privind aprobarea achizitiei serviciilor de consultanta, asistenta si
reprezentare juridici in vederea aparirii intereselor Directiei de Paza a Judetului Constanta

Prin Nota de fundamentare a Directiei de Paza a Judegului Constanta nr. 2455/24.07.2024, transmisa
Consiliului Judetean Constanta cu adresa nr. 2456/27.07.2024 (nr. inregistrare CJC 23042/25.07.2024), se
solicita aprobarea achizitionarii de servicii juridice de consultan{a, asistentd si reprezentare in dosarul civil
nr.4991/118/2024 aflat pe rolul Tribunalului Constanta — Sectia de Contencios administrativ si fiscal, motivat
de consecintele financiare deosebit de grave ce pot interveni ca urmare a lipsei de reprezentare juridica de
specialitate in fata instan{elor judecétoresti a Directiei de Paza a Judetului Constanta, cauzate de faptul ca nu
dispune de personal suficient care sa poatd acoperi complexitatea sporitéd si volumul mare de lucru.

Ca si temei legal al solicitarii de initiere a proiectului de hotardre privind aprobarea achizifiei
serviciilor de consultanta, asistenta si reprezentare juridica in vederea apérarii intereselor Directiei de Pazé a
Judetului Constanta, aceasta din urma a invocat prevederile art. [ alin. (2) lit.b) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.26/2012 privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si intdrirea disciplinei
financiare si de modificare i completare a unor acte normative, cu modificarile §i completarile ulterioare.

In proiectul de hotardre nr. 165/07.08.2024 sunt invocate in preambul atat dispozitiile indicate la
paragraful anterior, cat si prevederile art. 29 alin. (1) lit. d) coroborate cu prevederile alin. (3) lit.b) si ¢) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificérile i completarile ulterioare.

Dispozitiile normative enumerate stipuleaza urmaitoarele:

e art. [ alin. (2) lit.b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.26/2012:

“(2) In situatii temeinic justificate, in care activitdtile juridice de consultantd, de asisten|d si/sau de
reprezentare, necesare autoritdtilor si institufiilor publice prevazute la alin. (1), nu se pot asigura de cditre
personalul de specialitate juridicd angajat in aceste entitdfi, pot fi achizitionate servicii de aceastd naturd,
in conditiile legii, numai cu aprobarea: [..] b)consiliilor locale, consiliilor judetene sau Consiliului General
al Municipiului Bucuresti, dupd caz, pentru autoritdfile si institutiile publice ale administrafiei publice
locale”.

e art. 29 alin.(1) lit.d) si alin. (3) lit. b) si ¢) din Legea nr. 98/2016:

“(1) Prezenta lege nu se aplicd pentru atribuirea contractelor de achizitie publicd/acordurilor-
cadru de servicii care au ca obiect: [...]

d) oricare dintre serviciile juridice prevazute la alin. (3); [...]

(3) Serviciile juridice care fac obiectul alin. (1) lit. d) sunt urmdtoarele: [...]

b) asistenta §i reprezentarea unui client de cdtre un avocat in sensul prevederilor Legii nr. 51/1995,
republicatd, cu modificdrile ulterioare, in cadrul unor proceduri judiciare in fata instangelor de judecatd sau
a autoritdfilor publice nationale din Romdnia ori din alt stat sau in fata instantelor de judecatd ori a
institutiilor internationale;

¢) asistentd §i consultant{d juridicd acordatd de un avocat, anticipat sau in vederea pregatirii
oricdreia dintre procedurile prevazute la lit. a) si b) ori in cazul in care existd indicii concrete §i o
probabilitate ridicatd ca spefa in legdturd cu care sunt acordate asistenfa §i consultanta juridicd sa facd
obiectul unor astfel de proceduri,”.

Concluzionand, aratim ca dispozitiile legale indicate in anterioritate reprezintd cadrul legal pentru
promovarea proiectului de hotardre privind aprobarea achizitiei serviciilor de consultan{d, asistenta si
reprezentare juridicd in vederea apdrdrii intereselor Directiei de Pazd a Judefului Constanta $i acesta poate
fi supus dezbaterii plenului Consiliului Judejean Constanta.

SEF SERVICIU,
o Gheorgre Bucur/,
Consilier juridic,
MihaelaBqfcd s
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Catre, ¢
CONSILIUL JUDETEAN CONSTANTA '
Cabinetul Secretarului General al Judetului

in atentia Secretarului General al Judetului — domnisoara Nesrin Geafar

Va inaintdm Proiectul de hotirare privind aprobarea achizitiei serviciilor de
consultantd, asistentd si reprezentare juridicd in vederea apdrdrii intereselor Directiei
de Pazd a Judetului Constanga, pe care intentiondm sd il promovam la urmitoarea
sedintd a Consiliului Judetean Constanta.

Cu stima si deosebit respect,

DIRECTOR,
ANGERESCU MIHAT
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NOTA DE FUNDAMENTARE
privind achizitia serviciilor de consultangi, asistenti si reprezentare juridica in
vederea apiririi intereselor Directiei de Pazi a Judetului Constanga

Consiliul Judetean Constanta, conform prevederilor art.196 alin.(1) lit.a), raportat
la prevederile art.173 alin.(1) lit.a) si lit.d) coroborate cu cele ale alin.(2) lit.c) si ale
alin.(5) lit.g) privind O.U.G. nr.57/2019 Codul administrativ, asigura potrivit
competentelor sale si in conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor
publice de interes judetean.

Directia de Pazi a Judetului Constanta s-a infiintat prin Hotdrarea Consiliului
Judetean Constanta nr.251/2005, ca serviciu public de interes Judetean cu finantare
integrald din venituri extrabugetare, in subordinea Consiliului Judetean Constanta, avand
la baza prevederile Legii nr.371/2004 privind infiintarea, organizarea §i functionarea
Politiei Comunitare modificatd si completatd, ale Legii nr.155/2010 a politiei locale,
respectand prevederile Legii nr.333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si
protectia persoanelor si ale Hotararii de Guvern nr. 301 din 11 aprilie 2012 pentru
aprobarea normelor metodologice de aplicare.

Avand in vedere prevederile art.I alin.(2) lit.b) din Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr.26/2012 privind unele misuri de reducere a cheltuielilor publice si intdrirea
disciplinei financiare §i de modificare a unor acte normative, conform carora: ” (2) In
situaii temeinic justificate, in care activitdtile juridice de consultantd, de asistentd si/sau

de reprezentare, necesare autoritdilor si institutiilor publice previzute la alin. (1), nu se



pot asigura de cdtre personalul de specialitate juridica angajat in aceste entitdti, pot fi
achizitionate servicii de aceastd naturd, in conditiile legii, numai cu aprobarea:

a) ordonatorilor principali de credite pentru autoritdtile si institutiile publice ale
administratiei publice centrale,

b) consiliilor locale, consiliilor judetene sau Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, dupd caz, pentru autoritdtile si institutiile publice ale administratiei publice
locale.”, va rugam sa aprobati achizitionarea unor servicii de consultanta, asistenta si
reprezentare juridicd in vederea apardrii intereselor Directiei de Pazd a Judetului
Constanta, in fata instantei de judecatd, in litigiul, ce face obiectul dosarului
nr.4991/118/2024 aflat pe rolul Tribunalului Constanta, Sectia de Contencios
Administrativ si Fiscal, din urmatoarele considerente:

In urma solutionarii definitive a dosarului nr.402/36/2017*%, am solicitat
Administratiei Judetene a Finantelor Publice Constanta sd compenseze suma stabilita de
organele fiscale ca TVA deductibila, prin Decizia de impunere nr. F-CT 784/19.12.2016,
dar avand in vedere ca Agentia Judeteana a Finantelor Publice Constanta nu a dat curs
solicitdrii noastre, am depus la Tribunalul Constanta — Sectia de Contencios Administrativ
si Fiscal cerere de chemare in judecata, ce face obiectul dosarului nr.4991/118/2024, prin
care am solicitat obligarea paratelor la émiterea unei decizii de compensare a creantelor
reciproce.

In prezent, pe rolul instantelor de judecatd, Directia de Paza a Judetului Constanta
are un numar de 33 dosare, dintre care 28 dosare sunt in contradictoriu cu Ministerul
Finantelor, Agentia Nationald a Finantelor Publice, Directia Generala Regionala a
Finantelor Publice Galati, Agentia Judeteana a Finantelor Publice Constanta, avand ca
obiect cerere in anulare, contestatii impotriva somatiilor si titlurilor executorii.

in cadrul Directiei de Paza a Judetului Constanta avem incadrat un singur consilier
juridic, iar numarul solicitarilor adresate oficiului juridic, de catre toate serviciile, pentru

interpretarea volumului mare de informatii, de a identifica solutiile legale in rezolvarea
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diferitelor spete, de a acorda sprijin si asistentd juridicd, de a participa la licitatii, de a
formula cereri de chemare in judecatd, formulare de apérari in litigiile aflate pe rolul
instantelor este extrem de mare, iar pentru a avea sanse reale de succes in litigiile impotriva
Agentiei Nationale a Finantelor Publice - Directiei Generale Regionale a Finantelor
Publice Galati — Administratiei Judetene a Finantelor Publice Constanta, este imperios
necesar ca apardrile in interesul institutiei sa fie formulate de un avocat specializat atat in
diverse domenii ale dreptului, cu experienta profesionald in domeniu, cat si familiarizat
din punct de vedere procedural.

Serviciile juridice ce urmeaza a fi prestate conform contractului constau, in
principal, in documentare, redactare, semnare, depunere si sustinere in fata instantelor de
judecata competente de cerere de chemare in judecata, aparari, iIntdmpinéri, note/concluzii
scrise, cereri probatorii, cdi de atac in dosarul nr.4991/118/2024, aflat pe rolul
Tribunalului Constanta — Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal, avand ca obiect
refuzul nejustificat al Agentiei Nationale a Finantelor Publice, Directia Generala
Regionald a Finantelor Publice Galati, Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Constanta de compensare a sumei repreienténd TVA deductibil.

Luand in considerare cd, in dosarul civil nr.402/36/2017+*, Inalta Curte de Casatie
si Justitie a admis recursul impotriva sentintei civile, dosar ce este in stransa legatura cu
dosarul nr.4991/118/2024 aflat pe rolul Tribunalului Constanta — Sectia de Contencios
Administrativ si fiscal, iar apararile au fost formulate de avocat Bucur Ana Maria,
considerdm a fi oportun ca, in litigiul mentionat mai sus, reprezentarea s fie asigurata de
Cabinet de Avocat Bucur Ana Maria, iar contractul va avea continutul minimal prevazut
de Anexa nr.1 la Statutul profesiei de avocat, aprobat prin Hotardrea Uniunii Nationale a
Barourilor din Romaénia nr.64/2011, cu modificarile si completérile ulterioare, precizandu-
se expres numele avocatului desemnat, precum si dreptul acestuia de a-si asigura

substituirea.



De asemenea, conform prevederilor Legii nr.98/2016 privind achizitiile publice,

sunt exceptate de la aplicarea procedurii privind achizitia publica, contractele de achizitie
publicd/acordurile cadru de servicii care au ca obiect:
“art.29 alin.(3) — pct. b) asistenta si reprezentarea unui client de cdtre un avocat in sensul

prevederilor Legii nr. 51/1995, republicatd, cu modificarile ulterioare, in cadrul unor

proceduri judiciare in fata instantelor de judecatd sau a autoritdatilor publice nationale
din Romdnia ori din alt stat sau in fafa instantelor de judecatd ori a institutiilor
internationale;

¢) asistentd si consultantd juridicd acordatd de un avocat, anticipat sau in vederea
pregdtirii oricdreia dintre procedurile previzute la lit. a) si b) ori in cazul in care existd
indicii concrete si o probabilitate ridicatd ca speta in legdturd cu care sunt acordate
asistenta si consultanta juridicd sa facd obiectul unor astfel de proceduri,”.

Aviand 1n vedere cele prezentate mai sus, va rugam sa aprobati achizifionarea unor
servicii de consultanta, asistentd si reprezentare juridica in vederea apardrii intereselor
Directiei de Paza a Judetului Constanta si incheierea unui contract de servicii de asistare,
consiliere si reprezentare juridicd a Directiei de Paza a Judetului Constanta in dosarul
nr.4991/118/2024, aflat pe rolul Tribunalului Constanta - Sectia de Contencios
Administrativ si Fiscal, avind ca obiect obligarea paratelor la emiterea unei decizii de
compensare a creantelor reciproce, cu Cabinet de Avocat Bucur Ana Maria, tinind cont

de faptul ca serviciile juridice mentionate se incadreaza in prevederile art.29 alin.(1) lit.d)

si alin.(3) lit.b) din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice.

Cu stima si deosebit respect,
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Informatii dosar

Informalii generale
Parti

Sedinte

Cai atac

Citare prin publicitate

Informatii generale

1

Nr. unic (nr. format vechi) :

Data inregistrarii

Data ultimei modificari:
Sectie:

Materie:

Obiect:

Stadiu procesual:

Parti

4991/118/2024

24.07.2024

24.07.2024

Sectia de contencios administrativ si fiscal

Contencios administrativ si fiscal

refuz solutionare cerere obligatia de a face /obligare emitere act

Fond

Nume

DIRECTIA DE PAZA A JUDETULUI CONSTANTA

AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA - DIRECTIA REGIONALA A FINANTELOR PUBLICE

GALATI

ADMINISTRATIA JUDETEANA A FINANTELOR PUBLICE CONSTANTA

Sedinte

Calitate parte
Reclamant

parat

Parat

Nu existd informatii.

Cai atac

Nu exista informatii.

Citare prin publicitate

Nu exista informatii.
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OFERTA

Subscrisul CABINET AVOCAT BUCUR ANA MARIA, cu

identificare mentionate in antet, prin avocat

referire
reprezentarii, acordarii de consultanta

litigiul AVAND CA OBIECT REFUZ

la procedurd de contractare a asistentel juridice
juridica,
NEJUSTIFICAT AL ANAF-DGRF GALATI-

datele de
titular BUCUR ANA MARIA, in

in vederea

asistare si reprezentare in

AJFP CONSTANTA DE SOLUTIONARE A CERERII DE COMPENSARE A SUMEI

DE 705.570 LEIL ofera
reprezentare si asistare juridica,

dosarul anterior precizat

Oferta avansata este stabilita

litigiului,

cauzei, avandu-se in vedere Si

serviciile de consultanta

la suma de 5000
ki/ recud si 2000 lei/cai extraordinare

' nm
valoarea sumelor deduse judecatil

juridica,

redactare si semnare cereri in

lei/ fond, 3000
de atac

in raport de complexitatea
si stadiul procesua| al

limitele onorarilor minimale

stabilite de UNBR prin Hotararea 353/08.06.2023.

Vva multumesc

Cabinet AVOCAT
BUCUR ANA MARIA

BUCUR ANA-
MARIA

Digitally signed by BUCUR
ANA-MARIA

Date: 2024.07.24 08:49:25
+03'00'




ref Adresa 23042 din 25.07.2024.

Subject: ref Adresa 23042 din 25.07.2024.
From: Secretar <secretar@cjc.ro>

Date: 01.08.2024 13:45

To: Gheorghe Bucur <gheorghe.bucur@cjc.ro>

Atasat prezentului email, va transmit scanat adresa Directiei de Paza cu nr. 2456/24.07.2024,
impreuna cu documentatia aferenta, inregistrata la Consiliul Judetean Constanta cu nr. 23042
din 25.07.2024.

Va rog sa analizati i sa procedati la intocmirea Proiectului de Hodrare de Consiliu Judetean, a
Referatului de Aprobare,precum si a Raportului de specialitate al Serviciului Juridic
Contencios.

termen solutionare 06.08.2024
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