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|. Scurte consideratii privind noua abordare metodologica a auditului public extern

Tncepénd cu anul 2023, in continuarea implementarii masurilor de modernizare,
standardizare si transparentizare, asumate in amplul proces de reforma institutionala derulat la
nivelul institutiei, Curtea de Conturi a implementat o noua abordare metodologica a auditului
public extern.

Necesitatea implementarii unei noi abordari metodologice moderne a auditului extern
bazata pe adoptarea standardelor internationale de audit ale INTOSAI, ghidurile europene ale
managementului public si obiectivele agendei de dezvoltare durabila 2030 este prevazuta in
Strategia de Dezvoltare Institutionala a Curtii de Conturi pentru perioada 2023-2028, care
accentueaza rolul institutiei noastre in triunghiul responsabilitatii sociale alaturi de Parlament
si Executiv, pentru a aduce plus valoare n viata cetatenilor si un impact semnificativ in mediul
institutional al administratiei publice centrale si locale.

Noua metodologie de audit a Curtii de Conturi este conceputa pentru a concentra auditul
asupra riscurilor care ar putea avea un impact semnificativ asupra situatiilor financiare, dar si al
resurselor publice si patrimoniului administrat de institutiile publice, pentru a ne concentra
verificarile pe domenii critice, relevante pentru interesul public. Spre exemplu, auditul financiar se
efectueaza asupra situatiilor financiare centralizate ale ordonatorilor principali de credite, ce includ
si pe cele ale tuturor ordonatorilor secundari si tertiari din subordinea lor, pentru a eficientiza
durata unei misiuni si pentru a realiza o abordare complementara din perspectiva riscurilor
materiale identificate la anumite tipuri de entitati. Pe de altd parte, auditul de conformitate
urmareste o abordare bazata pe riscuri, care concentreaza eforturile de audit pe domenii expuse
riscurilor, cu scopul de a trage concluzia corecta.

Totodata, noua abordare metodologica se axeazad pe cresterea transparentei si
consolidarea responsabilitatii publice prin intermediul activitati de audit, parteneriatelor si
comunicarii. Potrivit noii proceduri, pentru fiecare misiune de audit Curtea intocmeste un raport de
audit si o scrisoare catre management cu recomandarile Curtii de Conturi. Rapoartele de audit si
scrisorile cu recomandari, redactate intr-un limbaj accesibil si concis, sunt acum disponibile
partilor interesate pe site-ul Curtii de Conturi. Acest pas a facut ca informatiile din rapoartele de
audit sa fie mai usor de accesat si de inteles pentru cetateni.

Interactiunile cu entitatile auditate au evoluat semnificativ, adoptdnd o comunicare
deschisa, transparenta si continua pe tot parcursul procesului de audit. Aceasta schimbare in
dinamica comunicarii a facilitat identificarea problemelor si a solutiilor intr-un mod mai eficient si
constructiv. Astfel, entitatile auditate au avut posibilitatea de a exprima propriul punct de
vedere asupra constatarilor rezultate in urma auditurilor si de a propune propriul plan cu masurile
ce le vor lua pentru implementarea recomandarilor formulate de Curtea de Conturi.

Impactul acestei schimbari va permite ca rezultatele auditului sa fie mai accesibile pentru
toti cei interesati si sa oferim informatii semnificative privind legalitatea si performanta in utilizarea
fondurilor publice.

[I.  Audit financiar (AF)

1. Ce am auditat

Potrivit prevederilor art. 1 din Legea nr. 94/1992, republicata, Camera de Conturi Constanta
a exercitat, in anul 2023, controlul privind executia bugetara pe anul 2022, asupra modului de
formare, de administrare si de intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului
public, in conformitate cu Programul de activitate, aprobat de Plenul Curtii de Conturi.

Actiunile de audit financiar au vizat situatiile financiare consolidate ale unitatilor
administrativ-teritoriale pentru exercitiul financiar incheiat la data de 31.12.2022, care cuprind
bilantul, contul de rezultat patrimonial, situatia fluxurilor de trezorerie, situatia modificarilor in
structura activelor nete/capitalurilor proprii, conturile de executie bugetara si anexele care fac parte
integranta din situatiile financiare.




2. Entitati auditate

in programul de activitate al Camerei de Conturi Constanta pentru anul 2023, aprobat de
Plenul Curtii de Conturi a Romaéniei, aferent domeniului finantelor publice locale au fost planificate
un numar de 25 de misiuni de audit financiar! la ordonatorii principali de credite ai bugetelor
locale ale unitatilor administrativ-teritoriale din judetul Constanta (1 UAT judet, 2 UAT-uri municipii,
3 UAT-uri orase, 19 UAT-uri comune), fiind incluse in esantionare si un numar de 29 entitati din
subordinea entitatilor auditate (spitale, unitati scolare, cluburi sportive, servicii publice, institutii de
cultura).

Nr. entitati auditate

Nr. entitati subordonate
incluse in esantionare

Tabel nr. 1 - Numarul entitatilor auditate

3. Executia bugetara
Bugetul general centralizat al unitatilor administrativ teritoriale pe ansamblul judetului
Constanta, cuprinde totalitatea veniturilor si cheltuielilor:

bugetelor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si judetului (bugetul propriu),

bugetelor institutiilor publice si activitatilor finantate integral sau partial din venituri
proprii,
bugetului creditelor externe si interne,
bugetului fondurilor externe nerambursabile,
reflectand dimensiunea efortului financiar public al acestora.
in anul 2022, structura si executia bugetului general centralizat al unitatilor administrativ-
teritoriale pe ansamblul judetului Constanta se prezinta astfel”:

mii lei

Venituri

Cheltuieli

Excedent/

(incasari)

(plati)

Deficit

1. Bugetele locale ale comunelor, oragelor, 3.228.303 3.291.379 -63.076

municipiilor, judetelor

2. Bugetele institutiilor publice si activitatilor 1.110.824 1.093.967 16.856

finantate integral sau partial din venituri proprii

3. Bugetele creditelor externe 0 0 0

4. Bugetele creditelor interne 0 30.852 -30.852

5. Bugetele fondurilor externe nerambursabile 461 483 -21
TOTAL 4.339.588 4.416.681 -77.093

Tabel nr. 2 - Structura si executia bugetului pe ansamblul judetului Constanta pe anul 2022

In totalul bugetului general consolidat al unitatilor administrativ teritoriale la nivelul judetului
Constanta, ponderea este detinutd de bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si
judetului, respectiv 74,39 % la venituri si 74,52 % la cheltuieli, iar bugetele institutiilor publice si
activitatilor finantate integral sau partial din venituri proprii au o pondere in total buget centralizat
de 25,60 % pentru venituri si 24,77% pentru cheltuieli.

In exercitiul bugetar 2022 nu au fost contractate credite externe sau interne, dar s-au
efectuat plati reprezentand rambursari de rate si dobanzi aferente in suma de 30.852 mii lei.

Cheltuielile bugetare s-au ridicat la un total de 4.416,7 milioane lei, ceea ce reprezinta
101,77% din venitul centralizat al judetul Constanta.

1 din care 2 misiuni de audit se afld in procedura de aprobare si de valorificare
2 Sursa datelor: Agentia Nationald de Administrare Fiscala - Activitatea de Trezorerie si Contabilitate Publica a Judetului
Constanta.




In reprezentarea graficd urméatoare este ilustratd executia veniturilor si cheltuielilor
bugetelor locale pe anul 2022, pe structura celor 71 de unitati administrativ teritoriale la nivel de
municipii, orase, comune ale judetului Constanta.

mii lei

3 bugete ale
municipiilor

8 bugete ale

I 1 buget propriu al |

judetului

oraselor

svenituri- 592.775
«cheltuieli - 527.227

svenituri- 1.422.186
*cheltuieli - 1.553.275

=venituri - 507.439
*cheltuieli - 499.635

=venituri - 705.903
«cheltuieli - 711.242

Figura nr. 1 - Executia bugetelor locale pe structura unitatilor administrativ-teritoriale

a) Informatii privind executia sintetica a veniturilor si cheltuielilor bugetelor locale
pe anul 2022 agregate pe ansamblul judetului Constanta.

Bugetul local pe ansamblul judetului Constanta cuprinde totalitatea bugetelor locale ale
comunelor, orasgelor, municipiilor $i bugetul propriu al judetului Constanta, asa cum sunt definite de
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare.

Veniturile bugetelor locale

in conformitate cu prevederile legii privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare, veniturile bugetelor locale se constituie din venituri proprii (formate din
impozite taxe, contributii, alte varsaminte, alte venituri si cote defalcate din impozitul pe venit),
sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat, subventii primite de la bugetul de stat si de
la alte bugete, donatii si sponsorizari iar, potrivit art. 23 al aceluiasi act normativ, ordonatorii de
credite ai bugetelor locale, raspund de elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu,
precum si de urmarirea modului de realizare a acestuia.

Potrivit datelor transmise de Agentia Nationala de Administrare Fiscala - Activitatea de
Trezorerie si Contabilitate Publica a Judetului Constanta, in anul 2022, la venituri, prevederile
bugetare anuale definitive ale bugetelor locale, au insumat o valoare de 4.645.828 mii lei, in timp
ce incasarile realizate au fost in suma de 3.228.303 mii lei, ceea ce reprezintd un procent de
69,49% din prevederile bugetare anuale definitive.

Sintetic, executia veniturilor bugetelor locale pe anul 2022 la nivelul judetului Constanta se
prezinta astfel:
mii lei
% %
incasari incasari
din din
prevederi prevederi
initiale  definitive

Prevederi  Incasari

definitive

Prevederi
initiale

4.645.828

3.228.303

1. Venituri din impozite, taxe, contributii, 878.974| 1.105.112 837.144 95,24%| 75,75%
alte varsaminte, alte venituri

2. Cote si sume defalcate din impozitul pe 992.698| 1.060.964| 1.086.248| 109,42%| 102,38%
venit

3. Sume defalcate din TVA 514.406 686.364 680.904| 132,37%| 99,20%
4. Subventii de la alte nivele ale 493.594 700.803 282.457 57,22%| 40,30%
administratiei publice

5. Sume primite de la UE/alti donatori in 952.183| 1.092.585 341.550| 35,87%| 31,26%
contul platilor efectuate si prefinantari

VENITURI - TOTAL (1+2+3+4+5)

| 3.831.855

Tabel nr. 3 - Executia veniturilor bugetelor locale in anul 2022

84,25%

Se remarca o supraevaluare a creditelor bugetare aprobate fata de incasarile realizate,
gradul de realizare a acestora fiind de 69,49% din prevederile definitive.

Evolutii sub asteptarile initiale au fost inregistrate la nivelul veniturilor din impozite, taxe,
contributii, alte varsaminte, alte venituri, precum si la nivelul sumelor primite de la UE/alti donatori
in contul platilor efectuate si prefinantari.




In structura veniturilor fiscale au fost inregistrate cresteri semnificative comparativ cu
prevederile initiale la nivelul incasarilor din: cote si sume defalcate din impozitul pe venit si sume
defalcate din TVA.

Romania are un nivel foarte scazut al veniturilor bugetare si al veniturilor fiscale raportate la
PIB, clasandu-se pe penultimul loc din UE si Tn anul 2022, similar anilor 2016-2021. in aceasta
situatie se afla si veniturile bugetare si fiscale ale unitatilor administrativ teritoriale din judetul
Constanta.

Consiliul Fiscal® apreciaza ca: ,Consolidarea bugetard prin cresterea veniturilor fiscale
reprezintd o problemé de securitate economicéa si de solidaritate nationalé pentru ca bugetul public
sé poaté face fata la nevoi foarte mari actuale si viitoare”.

Reprezentarea graficd a volumului incasarilor fata de prevederile definitive ale
bugetului se prezinta astfel:

Venituri din impozite, taxe, contributii, alte...
Cote si sume defalcate din impozitul pe venit

Sume defalcate din TVA the

Subventii de la alte nivele ale administratiei...

Sume primite de la UE/alti donatori in contul...
0% 20% 40% 60% 80%  100%

® % incasari din prevederi definitive

Figura nr. 2 - Volumul incasérilor faté de prevederile definitive

in anul 2022, ponderea veniturilor realizate in total incasari la bugetele locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale din judetul Constanta se prezinta astfel:

Sume primite de la UE/alti
donatori in contul platilor
efectuate si prefinantari L .
10% Venituri dln_ |m|?_02|te,
Subventii de la alte I taxe, contributii, alte
nivele ale /_ varsaminte, alte
administratiei pugm\ venituri
26%

9%

Cote si sume
defalcate din
impozitul pe venit
34%

Sume defalcat
din TVA
21%

Figura nr. 3 - Ponderea structurii veniturilor bugetelor locale in total venituri Tn anul 2022

Rezulta astfel ca 60% din veniturile totale incasate reprezinta venituri proprii ale
administratiei publice locale, iar 40% reprezinta sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata,
subventji primite de la bugetul de stat si din alte surse.

3 Sursa datelor: https://www.consiliulfiscal.ro/RA%20CF%202022.pdf - Raport anual Consiliul Fiscal, pag.49.



Cheltuielile bugetelor locale

La nivelul judetului Constanta, pentru anul bugetar 2022, in bugetele locale, sumele
prevazute definitiv a se efectua, in limitele si potrivit destinatiilor stabilite prin bugetele respective,
au fost de 5.108.371 mii lei, iar volumul platilor de 3.291.379 mii lei, adica un procent de 64,43%
din prevederile bugetare anuale definitive:

Prevederi

Prevederi
definitive

Plati

efectuate

% plati din
prevederi

mii lei
% plati din
prevederi

initiale

initiale

definitive

1. Cheltuieli de personal 653.513 662.547 610.564 93,43% 92,15%
2. Bunuri si servicii 1.000.674 | 1.254.244 939.297 93,87% 74,89%
3. Dobanzi 10.397 16.756 15.965 153,55% 95,28%
4. Subventii 179.860 257.032 242.247 134,69% 94,25%
5. Fonduri de rezerva 4.669 7.441

6. Transferuri intre unitati ale

administratiei publice 122.195 172.402 152.243 124,59% 88,31%
7. Alte transferuri 53.782 41.722 38.766 72,08% 92,92%
8. Proiecte cu finantare din fonduri

externe nerambursabile 1.175.627 1.329.899 573.450 48,78% 43,12%
9. Asistenta sociala 132.348 160.497 125.466 94,80% 78,17%
10. Alte cheltuieli 84.827 109.149 94.130 110,97% 86,24%
11. Cheltuieli de capital 815.337 984.243 393.502 48,26% 39,98%
12. Operatiuni financiare 39.155 140.542 139.365 355,93% 99,16%
13. Plati efectuate Tn anii precedenti

si recuperate Tn anul curent -512 -28.104 -33.616

CHELTUIELI - TOTAL (1+...+13)

4.271.872

5.108.370

3.291.379

77,05%

64,43%

Tabel nr. 4 - Executia cheltuielilor bugetelor locale prezentate in structurd economica, an 2022

Se remarcéa subevaluari ale necesarului de credite bugetare initiale, subevaluari ce au
condus, ulterior, la o serie de rectificari bugetare sau recurgerea la resurse externe.

In anul 2022, cuantumul platilor a fost mai scazut decéat cel planificat prin bugetele adoptate
cu aproximativ 36 puncte procentuale.

Reprezentarea grafica a platilor efectuate pe ansamblul judetului in anul 2022, comparativ
cu prevederile initiale si definitive:

3.500.000
3.000.000
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2.000.000
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7. Alte 8. Proiecte

finantare
din F.E.N.

9. 10. Alte

11. 12.

mii lei

13. Plati

Asistenta  cheltuieli  Cheltuieli Operatjuni anterioare
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Figura nr. 4 - Executia comparativ cu prevederile bugetare




Ponderea volumului platilor efectuate de ordonatorii de credite apartinand administratiei
publice locale, in total plati efectuate in anul 2022 se prezinta in figura 7 (puncte procentuale)®:

12. Operatiuni financiare
%

10. Alte cheltuieli s
39% 1\ 41 Chettule] 1. Cheltuieli de

de ca;:ltal personal

9. Asistent3 sociala _ o 18%

4%

2. Bunuri si servicii
28%

6. Transferuri intre unitati
ale administratiei publice— = il
5% “-4.Subventii
7%

—

Figura nr. 5 - Structura cheltuielilor bugetelor locale Tn anul 2022

b) Informatii privind executia sintetica a veniturilor si cheltuielilor bugetelor
institutiilor publice si activitatilor finantate integral sau partial din venituri proprii pe anul
2022 agregate pe ansamblul judetului Constanta

4+ Veniturile bugetelor institutiilor publice si activitatilor finantate integral sau partial
din venituri proprii

in conformitate cu prevederile legii privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare, veniturile bugetelor institutiilor publice si activitatilor finantate integral sau
partial din venituri proprii se constituie din prestari de servicii, chirii, manifestari culturale si
sportive, concursuri artistice, publicatii, prestatii editoriale, studii, proiecte, valorificari de produse
din activitati proprii sau anexe si altele.

Potrivit datelor transmise de Agentia Nationalda de Administrare Fiscala - Activitatea de
Trezorerie si Contabilitate Publica a Judetului Constanta, in anul 2022, la venituri, prevederile
bugetare anuale definitive ale bugetelor institutiilor publice si activitatilor finantate integral sau
partial din venituri proprii, au insumat o valoare de 1.274.360 mii lei, in timp ce incasarile realizate
au fost in suma de 1.110.824 mii lei, ceea ce reprezinta un procent de 87,17% din prevederile
bugetare anuale definitive.

Sintetic, executia veniturilor bugetelor institutiilor publice si activitatilor finantate integral sau
partial din venituri proprii pe anul 2022 la nivelul judetului Constanta se prezinta astfel:

4 Analiza s-a realizat pe baza datelor raportate prin Anexa 24 - Situatia privind executia veniturilor si cheltuielilor
bugetelor locale pe unitati administrativ-teritoriale, de catre Agentia Nationald de Administrare Fiscald - Activitatea de
Trezorerie si Contabilitate Publica a Judetului Constanta.




Prevederi
initiale

Prevederi
definitive

Incasari

%

incasari

din

initiale

mii lei
%
incasari
din

prevederi prevederi

definitive

451.563

1.274.360

1.110.824

1. Venituri din impozite, taxe, contributii, 183.955 703.477 648.495| 352,53%| 92,18%
alte varsaminte, alte venituri

2. Cote si sume defalcate din impozitul pe - - - - -
venit

3. Sume defalcate din TVA - - - - -
4. Subventii de la alte nivele ale 186.122 425.229 397.094| 213,35%| 93,38%
administratiei publice

5. Sume primite de la UE/alti donatori in 81.486 145.654 65.235| 80,06%| 44,79%
contul platilor efectuate si prefinantari

VENITURI - TOTAL (1+2+3+4+5)

246,00%

87,17%

Tabel nr. 5 - Executia veniturilor bugetelor institutiilor publice si activitatilor finantate integral sau partial din venituri proprii

n anul 2022

Se remarca o supraevaluare a creditelor bugetare aprobate fata de incasarile realizate,
gradul de realizare a acestora fiind de 87,17% din prevederile definitive.

Tn anul 2022, ponderea veniturilor realizate n total incasari la bugetele institutiilor publice si
activitatilor finantate integral sau partial din venituri proprii din judetul Constanta se prezinta astfel:

= Venituri din impozite, taxe, contributii,

alte varsaminte, alte venituri

m Subventii de la alte nivele ale

administratiei publice

= Sume primite de la UE/alti donatori in
contul platilor efectuate si prefinantari

A

Figura nr. 6 - Ponderea structurii veniturilor bugetelor institutiilor publice si activitatilor finantate integral
sau partial din venituri proprii in total venituri in anul 2022

%+ Cheltuielile bugetelor institutiilor publice si activitatilor finantate integral sau

partial din venituri proprii

La nivelul judetului Constanta, pentru anul bugetar 2022, in bugetele institutiilor publice si
activitatilor finantate integral sau partial din venituri proprii, sumele prevazute definitiv a se efectua,
in limitele si potrivit destinatiilor stabilite prin bugetele respective, au fost de 1.306.742 mii lei, iar
volumul platilor de 1.093.967 mii lei, adica un procent de 83,72% din prevederile bugetare anuale

definitive:




Prevederi

initiale

Prevederi
definitive

Plati
efectuate

% plati din
prevederi

mii lei
% plati din
prevederi

initiale

definitive

si recuperate n anul curent

CHELTUIELI - TOTAL (1+...+13)

468.159

1.306.742 1.093.967

233,67%

1. Cheltuieli de personal 230.199 694.177 661.138 287,20% 95,24%
2. Bunuri si servicii 131.849 424.060 345.412 261,98% 81,45%
3. Dobéanzi - - - - -
4. Subventii - - - - -
5. Fonduri de rezerva - - - - -
6. Transferuri intre unitati ale - - - - -
administratiei publice

7. Alte transferuri 40 40 28 70,00% 70,00%
8. Proiecte cu finantare din fonduri 90.926 158.385 77.096 84,79% 48,68%
externe nerambursabile

9. Asistenta sociala 313 318 58 18,53% 18,24%
10. Alte cheltuieli 4,557 6.092 5.618 123,28% 92,22%
11. Cheltuieli de capital 10.098 23.762 12.259 121,40% 51,59%
12. Operatiuni financiare 177 176 0.00% 0.00%
13. Plati efectuate in anii precedenti - -268 -7.642 - -

83,72%

Tabel nr. 6 - Executia cheltuielilor bugetelor institutiilor publice si activitétilor finantate integral sau partial din venituri
proprii prezentate in structurd economica, an 2022

Se remarca subevaluari ale necesarului de credite bugetare initiale, subevaluari ce au
condus, ulterior, la o serie de rectificari bugetare sau recurgerea la resurse externe.

in anul 2022, cuantumul platilor a fost mai scazut decat cel planificat prin bugetele adoptate
cu aproximativ 17 puncte procentuale.

c) Informatii privind executia sintetica a cheltuielilor bugetelor creditelor interne/
creditelor externe pe anul 2022 agregate pe ansamblul judetului Constanta.

La nivelul judetului Constanta, pentru anul bugetar 2022, in bugetele creditelor interne/
creditelor externe, sumele prevazute definitiv a se efectua, n limitele si potrivit destinatiilor stabilite
prin bugetele respective, au fost de 43.398 mii lei, iar volumul platilor de 30.852 mii lei, adica un

procent de 71,09% din prevederile bugetare anuale definitive:

Prevederi

Prevederi
definitive

Plati
efectuate

mii lei
% plati din
prevederi

1. Cheltuieli de personal

initiale

definitive

2. Bunuri si servicii

3. Dobanzi

4. Subventii

5. Fonduri de rezerva

6. Transferuri intre unitati ale
administratiei publice

7. Alte transferuri

103,80%

60,81%

8. Proiecte cu finantare din fonduri

externe nerambursabile

9. Asistenta sociala - - - - -
10. Alte cheltuieli

11. Cheltuieli de capital 17.287 25.287 19.838 114,76% 78,45%

12. Operatiuni financiare

13. Plati efectuate in anii precedenti
si recuperate in anul curent

27.898

110,59%

71,09%

CHELTUIELI - TOTAL (1+...413) |
Tabel nr. 7 - Executia cheltuielilor bugetelor creditelor interne/ creditelor externe prezentate in structurd economica, an 2022




Reprezentarea grafica a platilor efectuate pe ansamblul judetului in anul 2022, comparativ
cu prevederile initiale si definitive:

mii lei

CHELTUIELI DE CAPITAL

PROIECTE CU FINANTARE DIN FONDURI EXTERNE
NERAMBURSABILE

0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000

B Prevederi definitive B Prevederi initiale ~ ® Plati efectuate

Figura nr. 7 - Executia cheltuielilor bugetelor creditelor interne/ creditelor externe, comparativ cu prevederile bugetare

4, Opinii emise

Actiunile efectuate in anul 2023 de catre Camera de Conturi Constanta, la nivelul entitatilor
administratiei publice locale, precum si modul de valorificare a actelor sunt prezentate in mod
sintetic astfel:

Audit financiar

1. Numar actiuni desfisurate® 25
2. Certificate de conformitate 0

3. Rapoarte de audit financiar 23
4. Scrisori de recomandare 23
5. Recomandari formulate prin scrisori 108

Tabel nr. 8 - Situatia actiunilor, actelor de audit si de valorificare a constatarilor realizate, an 2023

Cu ocazia efectuarii misiunilor de audit financiar, conform art. 25 din Regulamentul privind
activitatea de audit public extern, au fost intocmite 23 rapoarte de audit financiar, Tmpreuna cu
scrisorile catre management, care au cuprins un numar de 108 recomandari formulate de catre
auditorii publici externi. Mentionam ca 2 misiuni de audit sunt Tn procedura de aprobare si de
valorificare, respectiv UATC Lumina si UATM Constanta.

n rapoartele de audit financiar au fost exprimate 23 opinii de audit din care, 21 opinii cu
rezerve si 2 opinii contrare. Nu au fost exprimate opinii de audit nemodificate, nefiind astfel emise
certificate de conformitate, urmare faptului ca situatiile financiare auditate nu au fost elaborate si
prezentate in concordanta cu legile si reglementarile in vigoare si nu ofera o imagine reala si fidela
sub toate aspectele semnificative, iar fondurile publice nu au fost utilizate integral in conformitate
cu reglementarile legale.

5 din care 2 misiuni de audit se afla in procedura de valorificare




UATJ Constanta, UATM Medgidia
UATM Navodari, UATO Negro Voda
UATO Murfatlar, UATC Valu lui Traian
UATC 23 August, UATC Albesti
UATC Cuza Voda, UATC Cerchezu

Opinia
contrara

UATC Crucea
UATC Mircea Voda

UATC Adamclisi, UATC Tuzla e —
UATC Dobromir, UATC Garliciu
UATC Ghindaresti, UATC Gradina
UATC Istria, UATC Ostrov

UATC Pantelimon, UATC Saraiu
UATC Silistea

Opinia cu

rezerve

Figura nr. 8 - Tipuri de opinie exprimate in rapoartele de audit financiar

lll. Audit de conformitate (AC)
La nivelul Camerei de Conturi Constanta au fost desfasurate un numar de 5 actiuni de
audit de conformitate, dupa cum urmeaza:

v Referitor la misiunile de audit efectuate la UATM Mangalia si la UATC Mereni, cu tema
,Verificari cu privire la aspecte legate de gestionarea elementelor patrimoniale ale entitatii”, urmare
abaterilor de la legalitate si regularitate constatate au fost sesizate organele de urmarire penala, cu
aprobarea Plenului Curtii de Conturi a Romaniei.

v' Referitor la misiunea de audit efectuata la Club Sportiv Axiopolis Cernavoda,
ordonator tertiar de credite aflat in subordinea UATO Cernavoda, cu tema , Verificari cu privire la
aspecte legate de gestionarea elementelor patrimoniale ale entitatii, pentru perioada 2021 — 2022”,
obiectivele specifice au vizat aspecte sesizate prin petitii.

Urmare verificarilor efectuate au rezultat abateri de la legalitate si regularitate, astfel:

" organizarea necorespunzatoare a structurii organizatorice, a controlului intern si a
sistemului de control intern managerial la nivelul entitatii;

" Tincheierea nelegala cu personalul auxiliar (in principal ingrijitori) a unor contracte de
activitate sportiva si nu contracte individuale de munca, nerespectand prevederile
legale in vigoare;

= deficiente privind derularea procesului bugetar al anului curent, nefiind respectate
regulile de elaborare si aprobare a proiectelor, programelor, bugetului de venituri Si
cheltuieli si rectificarilor acestuia;

" nesupunerea aprobarii la nivelul ordonatorului principal de credite a unor virari de
credite bugetare, de la un articol bugetar la altul al clasificatiei bugetare;

® nerespectarea prevederilor legale referitoare la obtinerea autorizatiei de construire
in cazul unor lucrari executate;

" nerealizarea receptiei la terminarea lucrarilor de catre o comisie de receptie legal
constituitd, n cazul lucrarilor de reparatii efectuate in anul curent;

" nerespectarea prevederilor legale privind exercitarea controlului financiar preventiv
in cadrul compartimentelor de specialitate, de o persoana desemnata in acest sens
de conducatorul entitatii, cu consecinte asupra prejudicierii bugetului entitatii, prin
incheierea unui contract de prestari servicii cu o societate cu raspundere limitata.

v Referitor la misiunea de audit efectuata la UATM Mangalia, actiunea a avut ca obiectiv
general ,Controlul legalitatii contractarii sau garantarii, precum i utilizarii si rambursarii finantarilor
rambursabile /a nivelul entitatii, in perioada 2021 — 2022”.

Urmare verificarilor efectuate au rezultat urmatoarele abateri de la legalitate si regularitate:
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® raportarea eronata a unor date si informatii cu privire la datoria publica locala,
nerespectand prevederile OMFP nr. 1059/2008;

= nereflectarea in conturile de active fixe amortizabile aferente situatiilor financiare
consolidate ale UAT, a aparaturii si echipamentelor medicale achizitionate pentru o
unitate sanitara, in baza unui Contract de leasing financiar si transferate acesteia in
baza HCL;

" neurmarirea gradului de realizare a investitilor cu cofinantare din fonduri
rambursabile, respectiv neefectuarea redistribuirii sumelor neutilizate in cadrul unui
proiect cu finantare europeand, pe celelalte destinatii aferente contractului de
imprumut, Tn conditii de eficienta;

= deficiente cu privire la estimarea valorii unor achizitii de lucrari, cu consecinte in
nerespectarea principiului economicitatii in cheltuirea fondurilor publice;

® neurmarirea scadentarelor privind dobanzile aferente contractelor de credit, cu
consecinte in majorarea nejustificata a cheltuielilor cu dobanzile.

v Referitor la misiunea de audit efectuata la UATC Valu lui Traian, actiunea a avut ca
obiectiv general ,Controlul legalitatii contractérii sau garantarii, precum i utilizarii i rambursarii
finantarilor rambursabile la nivelul entitatii, in perioada 2021 — 2022”.

Urmare verificarilor efectuate au rezultat urmatoarele abateri de la legalitate si regularitate:

* neefectuarea si neevidentierea platilor dobanzilor aferente creditelor contractate, in
perioada ianuarie-martie 2021, pe seama capitolului 55 - Datorie publica,
nerespectand prevederile OMFP nr. 1954/2005;

= reflectarea eronata in evidenta contabila a valorii imprumuturilor la valoare creditelor
contractate si nu la nivelul tragerilor efectuate, contrar prevederilor OMFP nr.
1917/2005.

Urmare misiunilor de audit de conformitate, echipele de audit au formulat 2 concluzii
nemodificate, intrucat au fost identificate abateri cu un impact nesemnificativ (UATC Mangalia,
UATC Valu lui Traian), o concluzie modificata, cu rezerve (Club Sportiv Axiopolis Cernavoda), 2
concluzii adverse, motivate de cazurile de neconformitati semnificative identificate, avand gradul
de raspandire ridicat/generalizat (UATM Mangalia, UATC Mereni).

De asemenea, la nivelul Camerei de Conturi Constanta s-au efectuat in cursul anului 2023
actiuni de documentare, care au avut ca scop obtinerea mai multor informatii si clarificarea unor
aspecte in domenii de interes general pentru locuitorii din Judetul Constanta.

IV. Rezultatele actiunilor de audit
1. Rezultatele auditului in cifre

Rezultatele activitatii desfasurate de catre Camera de Conturi Constanta, urmare misiunilor
de audit financiar si de conformitate, la entitatile finantate din bugetele locale ale judetului
Constanta sau aflate in subordonarea unitatilor administrativ-teritoriale, sunt consemnate in
rapoartele de audit intocmite de catre auditorii publici externi, care cuprind constatari privind
abaterile de la legalitate si regularitate financiar-contabile sau fiscale, abateri care au determinat
producerea unor prejudicii, precum si cazurile de nerespectare a principiilor de economicitate,
eficienta si eficacitate in utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public si privat
al unitatilor administrativ-teritoriale.

Structura si valoarea abaterilor financiar-contabile si a abaterilor prin care s-au estimat
venituri suplimentare, respectiv producerea de prejudicii, sunt prezentate sintetic in tabelul de mai
jos:
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mii lei

din care:

Rezultatele

auditului In cifre

1. Venituri suplimentare 15.393 13.513 1.880
2. Erori cauzatoare de prejudicii 6.235 3.177 3.058
3. Abateri financiar-contabile 1.073.663 1.066.431 7.232

Total sume 1.095.291  1.083.121
Tabel nr. 9 - Rezultatele auditului in cifre

2. Venituri suplimentare

Veniturile suplimentare cuvenite bugetelor locale au fost in suma de 15.393 mii lei,
aferente abaterilor constatate in legatura cu modul deficitar de aplicare a prevederilor legale in
vederea stabilirii, inregistrarii, urmaririi si incasarii veniturilor cuvenite bugetului local al unitatilor
administrativ-teritoriale, fiind determinate in principal de:

neurmarirea incasarii veniturilor din varsaminte din profitul net in baza O.G. nr.
64/2001 Tn suma totala de 11.879 mii lei, in conditile in care Regia Autonoma
Judeteana de Drumuri si Poduri Constanta nu a procedat la declararea si plata
acestor venituri in perioada 2019 — 2020 (UATJ Constanta);

diminuarea nejustificata a creantelor fiscale in suma totala de 1.428 mii lei,
concomitent cu neincasarea veniturilor aferente, prin neinregistrarea in contabilitate
in contul 464 — "Creante ale bugetului local” a tuturor creantelor din evidenta fiscala,
efectuarea de suprasolviri si scaderi de debite fara document justificativ, respectiv
neinregistrarea in evidenta fiscala si contabild a amenzilor contraventionale
transmise de Directia Silvica Constanta in anul 2021 (UATC Dobromir);

nerealizarea veniturilor in suma totala de 63 mii lei, din impozitul pe cladirile nou
edificate a caror autorizatie de construire a expirat si pentru care, fie s-au finalizat
lucrarile de constructie, fie acestea intrunesc elementele constitutive ale unei cladiri
(UATO Navodari — 32 mii lei, UATC Valu lui Traian — 31 mii lei);

nestabilirea si neincasarea veniturilor din penalitati in suma de 80 mii lei, calculate
pentru neincasarea taxelor aferente obtinerii autorizatiei de construire in cuantumul
prevazut de lege (UATO Navodari),

nerealizarea unor venituri in suma de 3 mii lei, urmare regularizarii
necorespunzatoare a taxei pentru autorizatile de construire cu scop rezidential la
persoanele fizice, pentru lucrari receptionate in anul curent (UATC Valu lui Traian);

nerealizarea veniturilor din taxa pentru reclama si publicitate in perioada 2019 —
2023, in suma de 13 mii lei (UATO Navodari);

nerealizarea veniturilor in suma de 3 mii lei, reprezentand chirie si taxa pe teren
aferente unui contract de finchiriere pasune, respectiv taxa pentru eliberarea
autorizatiei/avizului de functionare in cazul unor agenti economici care au
desfasurat activitate comerciala pe raza localitatii (UATC Ghindéresti);

nerecuperarea creantelor in suma de 37 mii lei, aferente contributiei lunare de
intretinere si/sau costului mediu lunar, datorate de persoanele institutionalizate
si/sau de sustinatorii legali ai acestora, in cadrul unui centru de ingrijire persoane
varstnice finantat de la bugetul local (UATC Crucea);

neintreprinderea de masuri pentru incasarea amenzilor contraventionale silvice
aplicate de agentii constatatori din cadrul Directiei Silvice Constanta, cu implicatii
asupra nerealizarii veniturilor bugetului local in suma de 2 mii lei (UATC Mircea
Voda);
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neintabularea si neinscrierea la cartea funciard a Pasunii comunale, cu consecinte
asupra nerealizarii veniturilor din inchirieri in suma de 4 mii lei, urmare neincheierii
de contracte de inchiriere pentru o suprafata de pasune de 12 ha (UATC Dobromir);

3. Erori cauzatoare de prejudicii

Prejudiciile aduse bugetelor locale au fost Tn cuantum estimat de 6.235 mii lei, fiind
cauzate n principal de:

incheierea de catre Complexul Muzeal de Stiinte ale Naturii (CMSN) Constanta a
unei asocieri fara personalitate juridica, in baza unui contract de colaborare prin
care se prevede distribuirea catre o societate comerciala, in calitate de asociat, a
unei cote de 40% din totalul veniturilor fara TVA ale Delfinariului, fara a transfera si
cheltuielile aferente asocierii, fara fundamentarea cotelor de participare, respectiv
fara aprobarea Consiliului de Administratie al CMSN Constanta si al Consiliului
Judetean Constanta, cu consecinta efectuarii de plati nelegale si prejudicierii
bugetului CMSN cu suma totalad de 1.060 mii lei, aferent perioadei iunie 2022 — mai
2023 (UATJ Constanta),

urmare a derularii deficitare a Contractului de prestari servicii nr., avand drept obiect
deszapezirea si combaterea lunecusului pentru iarna 2021-2022, incheiat de
Consiliul Judetean Constanta cu Regia Autonoma Judeteana de Drumuri si Poduri
Constanta, s-a constatat plata nelegala in suma de 724 mii lei, reprezentand ore de
asteptare pentru utilaje ,la cerere” pentru care normativul privind prevenirea si
combaterea Tnzapezirii pe drumurile publice nu prevede obligativitatea, iar Caietul
de sarcini interzice in mod expres decontarea, respectiv cheltuieli cu autoturisme
(masini insotire) neprevazute in normative (UATJ Constanta);

angajarea si plata unor cheltuieli cu reparatii la imobilul din cadrul sectiei externe a
Spitalului Clinic Judetean de Urgenta Constanta - SOTRM Eforie Sud, din bugetul
Consiliului Judetean Constanta, n perioada 2022-2023, pentru deficiente intervenite
in perioada de garantie, la lucrarile efectuate in cadrul unui proiect cu finantare din
fonduri externe nerambursabile, fara ca Antreprenorul sa remedieze aceste
deficiente, cu consecinte asupra prejudicierii bugetului UATJ cu suma de 694 mii lei
(UATJ Constanta);

neurmarirea in vederea recuperarii a penalitatilor de intarziere, calculate urmare
derularii deficitare a unui contract de prestari servicii si platite din bugetul entitatii in
baza unei sentinte judecatoresti definitive, cu consecinte asupra prejudicierii
bugetului cu suma de 105 mii lei (UATJ Constanta);

neurmarirea derularii contractului de delegare a serviciului de salubrizare la nivelul
entitatii, cu consecinte in efectuarea de plati nelegale precum si prejudicierea
bugetului comunei, in perioada 2020 — ianuarie 2023, in suma totala de 400 mii lei
(din care 109 mii lei aferent anului 2022), reprezentand: contributie pentru
economia circulara in cuantum de 80 lei/tona aplicatéd la intreaga cantitate de
deseuri municipale colectata de la populatia Comunei, respectiv facturare servicii
de colectare separata, transport separat si tratare deseuri municipale reciclabile
care nu au fost prestate (UATC Mircea Voda);

stabilirea si acordarea eronata a salariilor personalului contractual si functionarilor
publici, in perioada 2019 — 2023, prin aplicarea coeficientilor aprobati prin HCL
(care stau la baza determinarii salariilor de baza aferente gradatiei 0) raportat la
salariul de baza minim brut pe tara garantat in platd pentru studii superioare,
precum si cu depasirea indemnizatiei viceprimarului, cu consecinte in prejudicierea
bugetului local cu suma totala de 285 mii lei (UATC Gaérliciu);

acordarea nelegala a unui imprumut in suma de 71 mii lei, fara dobanda pe termen
de 1 an, in baza HCL nr. 9/28.02.2020, catre Serviciul Public de Alimentare cu Apa
al comunei si care nu a fost rambursat integral, nerespectand prevederile art. 72 din
Legea nr. 273/2006 precum si art. 35 din Legea 241/2006, in sensul asigurarii
finantarii functionarii serviciului pe principiul continuitatii activitatii, din preturile
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astfel:

aferente serviciilor prestate, pe baza unor tarife fundamentate temeinic, care sa
includa toate elementele de cost aferente functionarii serviciului (UATC Garliciu);

plata unor ajustari de preturi ajustate nelegal in suma de 65 mii lei, in cazul unui
contract de executie lucrari, atat pentru cheltuieli materiale, cat si pentru alte
categorii de cheltuieli, contrar prevederilor O.G. nr. 15/2021 (UATC Cuza Voda),

incheierea si derularea unor contracte de consultantd mediu fara ca serviciile
contractate sa fie la nivelul celor prevazute in clauzele contractuale si fara
prevedere bugetara cu aceastd destinatie, fiind angajate si efectuate cheltuieli
nelegale ce au prejudiciat bugetul local cu suma de 25 mii lei (UATC Dobromir);

majorarea nelegald a indemnizatiei lunare acordate functiilor de demnitate publica
remunerate, in perioada ianuarie — octombrie 2022, prin raportarea la salariului
minim garantat in plata pentru anul 2020 si nu la cel aferent anului 2019, precum si
acordarea salarilor de bazd Tn cazul a 3 functionari publici, cu depasirea
indemnizatiei legale cuvenite viceprimarului, fiind prejudiciat bugetul institutiei cu
suma de 24 mii lei (UATC Ghindaresti),

acordarea eronata a majorarii salariului de baza pentru activitatea prestata in cadrul
echipelor de implementare a proiectelor cu finantare externa, in suma fixa, precum
si cu depasirea indemnizatiei viceprimarului, cu consecinte in prejudicierea
bugetului institutiei cu suma de 13 mii lei (UATO Negru Voda),

decontarea nelegala a unor instruiri privind sanatatea si securitatea in munca (SSM)
si pentru situatii de urgenta (SU) pentru asistentii personali, angajati ca si personal
contractual, dar care, conform atributiilor legale, nu isi desfasurau activitatea la
sediul entitatii (UATC Crucea);

incheierea nelegala cu personalul auxiliar (in principal ingrijitori) a unor contracte de
activitate sportiva si nu contracte individuale de munca, cu consecinte in
prejudicierea bugetului asigurarilor sociale si de sanatate, cu suma de 142 mii lei
(Club Sportiv Axiopolis Cernavoda);

nerespectarea prevederilor legale privind exercitarea controlului financiar preventiv
Tn cadrul compartimentului de specialitate, de o persoana desemnata in acest sens
de conducatorul entitatii, cu consecinte in prejudicierea bugetului entitatii cu suma
de 18 mii lei, prin incheierea unui contract de prestari servicii cu o societate cu
raspundere limitata (Club Sportiv Axiopolis Cernavoda).

Situatia centralizata a erorilor cauzatoare de prejudicii pe categorii de cheltuieli se prezinta

Total prejudicii pe naturi de cheltuieli (BGCUAT)

Prejudicii constatate la operatorii economici de interes local

mii lei
Erori

cauzatoare % din total

de prejudicii
1. Cheltuieli de personal 848 13,60%
2. Bunuri si servicii 5.077 81,43%
3. Subventii - -
4. Transferuri intre unitati ale administratiei publice - -
5. Alte transferuri - -
6. Asistenta sociala - -
7. Alte cheltuieli 245 3,93%
8. Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile - -
9. Cheltuieli de capital 65 1,04%

100,0%
0

Total prejudicii 100,0%

Tabel nr. 10 - Erorile cauzatoare de prejudicii pe categorii de cheltuieli
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4. Abateri financiar-contabile

Abaterile financiar-contabile au fost in suma de 1.073.663 mii lei, cauzate de modul
deficitar de elaborare si fundamentare a bugetului de venituri si cheltuieli, de organizarea si
conducerea contabilitatii, de reflectarea in situatiile financiare a operatiunilor economice, modul de

organizare,

efectuare si valorificare a activitati de inventariere anuala, elaborarea si

implementarea controlului intern managerial si nerespectarea principiilor de eficienta, eficacitate,
economicitate Tn utilizarea fondurilor publice, astfel:

X Elaborarea si fundamentarea proiectului de buget pe anul 2022, precum si autorizarea,

legalitatea si necesitatea modificarilor aduse bugetului aprobat:

nerespectarea obligatiei de a fundamenta proiectului de buget propriu aferent anului
curent, cel mult la nivelul realizarilor din anul precedent, avand in vedere ca gradul
de realizare a veniturilor proprii Tn ultimii doi ani a fost sub 97% (UATO Murfatlar,
UATO Negru Voda, UATC Cerchezu, UATC Cuza Voda, UATC 23 August, UATC
Pantelimon, UATC Saraiu, UATC Valu lui Traian);

elaborarea bugetului local neavand la baza inventarierea masei impozabile, potrivit
prevederilor legale (UATM Medgidia, UATC Gradina, UATC Saraiu);

neaprobarea distinctd prin anexa la buget a fondului de salarii de baza si a
numarului de personal din cadrul entitatii, potrivit prevederilor legale (UATO
Murfatlar, UATO Néavodari);

deficiente privind derularea procesului bugetar al anului curent, nefiind respectate
regulile de elaborare si aprobare a proiectelor, programelor, bugetului de venituri si
cheltuieli si rectificarilor acestuia (Club Sportiv Axiopolis Cernavoda);

nesupunerea aprobarii la nivelul ordonatorului principal de credite a unor virari de
credite bugetare, de la un articol bugetar la altul al clasificatiei bugetare (Club
Sportiv Axiopolis Cernavoda);

rectificarile bugetare aferente anului curent la nivelul Complexului Muzeal de Stiinte
ale Naturii Constanta, au fost supuse aprobarii Consiliului Judetean, fara a avea la
baza o fundamentare precum si aprobarea Consiliului de Administratie al entitatii
subordonate (UATJ Constanta).

% Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare:

nerespectarea principiului independentei exercitiilor, prin inregistrarea in evidenta
contabild pe cheltuiala aferenta exercitiului financiar al anului curent a unor facturi
de utilitati emise in luna decembrie a anului precedent si nu prin utilizarea contului
de rezultat reportat, ceea ce a condus la denaturarea contului de cheltuieli efective
si rezultat patrimonial (UATM Medgidia, UATC Albesti, UATC Gradina, UATC
Saraiu, UATC Valu lui Traian);

mentinerea eronatd in soldul contului 461 - ,Debitori diversi” a unor debite pentru
care nu exista posibilitati de incasare si care nu mai indeplinesc calitatea de active
(UATJ Constanta); tot cu privire la contul 461 - ,Debitori diversi” s-a mai constatat
nereflectarea unor creante certe, lichide si exigibile pentru care exista Decizie civila
definitiva (UATO Negru Voda),

subevaluarea activelor Complexului Muzeal de Stiinte ale Naturii Constanta, urmare
a demolarii nelegale a doua imobile (chioscuri) apartindnd domeniului public al
UATJ Constanta, in cadrul deruldrii unui contract de asociere in participatie,
respectiv a nereflectarii in contabilitate a lucrarilor de reabilitare finalizate, dar
nereceptionate pana in prezent, evidentiate in contul 231 - ,Investitii in curs” (UATJ
Constanta);

subevaluarea activelor, prin inregistrarea eronata direct pe cheltuiala, a lucrarilor de
amenajare teren de sport, spatii verzi, parcuri (UATO Negru Voda, UATC Crucea),
lucrari de reparatii/pietruire a strazilor (UATC Cerchezu), lucrari de extindere retea
electrica si iluminat public(stalpi, lampi) (UATC Dobromir), aferente unor obiective
de investitii;

denaturarea soldurilor conturilor de active fixe corporale, prin inregistrarea eronata a
valorii lucrarilor de amenajare, reabilitare drumuri, precum si consolidare gard, prin

15



intermediul contului 212 - "Constructii” si nu a contului 211 - "Terenuri”, respectiv
prin mentinerea in conturile contabile 213 si 214 - aferente echipamentelor,
aparatura, instalatii si mobilier - a unor bunuri cu valori mai mici de 2.500 lei (UATC
Ghindaéresti);

denaturarea valorii activelor necurente precum si a stocurilor din situatiile financiare
ale anului curent, urmare inregistrarii in contului 303 - "Obiecte de inventar” a unor
bunuri cu o valoare ce depaseste 2.500 lei si intrd Tn categoria mijloacelor fixe
conform prevederilor Legii nr.15/1994, cu consecinte si in neinregistrarea
cheltuielilor cu amortizarea (UATC Dobromir, UATC Mircea Voda),

denaturarea soldului contului 105 - "Rezerve din reevaluare” prin nereflectarea
valorii rezervelor din reevaluarea activelor fixe neamortizate integral, cu ocazia
reevaluarii patrimoniului entitatii (UATC Ghindaresti),

prezentarea denaturatd in situatiile financiare ale anului curent a unor active
necurente, reevaluate in anul 2020, cu nerespectarea prevederilor O.M.F.P. nr.
3741/2008, fiind afectate soldurile conturilor contabile 103 - "Fondul bunurilor care
alcatuiesc domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale”, 211 - "Terenuri”, 212
- "Constructii” cat si contul 105 - "Rezerve din reevaluare” (UATC Dobromir);

neconcordanta datelor inregistrate in evidenta tehnic operativa privind creantele
bugetului local la 31.12.2022 cu cele din evidenta financiar-contabila, urmare
neinregistrarii creantelor aferente taxei de salubrizare si a majorarilor de intarziere
calculate pentru neplata (UATC Mircea Voda);

neconstituirea de provizioane pentru sumele ce fac obiectul unor litigii, aflate pe rolul
instantelor de judecata reprezentand posibile obligatii de plata pentru entitate
(UATM Medgidia);

mentinerea nejustificata in soldului contului 231 - ,Active fixe corporale in curs de
executie” a activelor fixe corporale reprezentand investitii terminate si receptionate,
fara a se inventaria soldul contului si farad a se proceda la inregistrarea acestora in
contul corespunzator de active, precum si in conturile 103 si 104 ce reflecta bunurile
apartinand domeniului public si privat al entitatii (UATO Navodari, UATC Adamclisi,
UATC Crucea, UATC 23 August, UATC Ghindéaresti, UATC Ostrov, UATC Valu lui
Traian);

mentinerea nejustificata in contul 231 - ,Active fixe corporale in curs de executie” a
unor sume care nu se incadreaza in categoria imobilizarilor corporale in curs de
executie, reprezenténd in fapt valoarea unor planuri, studii, documentatii intocmite
in perioada anterioara anului auditat precum si valoarea unor servicii contractate si
achitate de entitate sau manopera aferenta unor servicii realizate, nefiind aferente
unor investitii in curs de executie (UATC Istria);

denaturarea valorii activelor reflectate in situatiile financiare, urmare nerespectarii
principiului contabilitatii de angajamente, prin neevidentierea valorii reale a debitelor
de incasat, acestea fiind inregistrate la nivelul si momentul incasarii, aferent
vanzarilor de terenuri si blocuri ANL cu plata in rate (UATC Valu lui Traian), a
redeventelor datorate de titularii contractelor de concesiune (UATC Gréadina, UATC
Saraiu), respectiv a creantelor reprezentate de recuperarea cheltuielilor de
intretinere a spatiilor inchiriate de entitate (UATO Negru Voda&);

raportarea eronata a cheltuielilor efective in Contul de executie cheltuieli,
comparativ cu datele reflectate in contul de rezultat patrimonial si in conturile
aferente clasei 6 din balanta de verificare (UATO Negru Voda),

reflectarea nereald si inexacta a operatiunilor financiar-contabile in contul 5006 -
»Disponibil sume mandat depozit local”, respectiv a garantiilor de participare la
licitatii nerestituite ofertantilor, urmare a nesolicitarii de catre acestia, in termenul
legal de prescriptie (UATC Cuza Voda),

raportarea eronata in situatiile financiare intocmite de unitatea de invatamant a
cheltuielilor si platilor provenite din inregistrarea fara document justificativ a unor
cheltuieli cu utilitatile(energie electrica, apa si servicii de telefonie) precum si
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neinregistrarea in contul de evidenta corespunzator a platilor in avans efectuate
pentru aceste cheltuieli (UATC Cerchezu);

nereflectarea in balanta extracontabila a conturilor 8061 - ,Credite deschise de
repartizat” si 8062 - ,Credite deschise pentru cheltuieli proprii” (UATC Cuza Voda,
UATC Grédina),

nereflectarea in contul 260 - ,Titluri de participare” a valorii capitalului social al
societatii la care entitatea este unic actionar (UATC Crucea, UATC 23 August),
respectiv a participatiilor la patrimoniul initial al unor asociatii in calitate de
asociat/membru fondator (UATC Mircea Voda);

mentinerea nejustificatd in contul 267 - "Alte creante imobilizate” a garantiei
materiale constituite de entitate in favoarea unui operator economic, in conditiile in
care entitatea nu mai inregistreaza datorii catre acest furnizor (UATC 23 August);

neinregistrarea/reflectarea eronatd in evidenta extracontabila a entitatii a valorii
garantiei de buna executie aferenta unor contracte de executie lucrari, constituita
prin incheierea unor polite de asigurare precum si prin retineri succesive din sumele
facturate (UATO Negru Vodéa, UATC Silistea),

deficiente privind modul de intocmire si raportare a situatiilor financiare incheiate de
societatea la care entitatea este unic actionar; neactualizarea preturilor pentru
lucrarile/serviciile efectuate de societate, cu implicatii asupra veniturilor realizate, in
conditiile in care aceasta se afla in procedura de esalonare a datoriilor la organul
fiscal (UATC Crucea);

raportarea eronata a unor date si informatii cu privire la datoria publica locala,
nerespectand prevederile OMFP nr. 1059/2008 (UATM Mangalia);

neefectuarea si neevidentierea platilor dobanzilor aferente creditelor contractate, in
perioada ianuarie-martie 2021, pe seama capitolului 55 - Datorie publica, contrar
prevederilor OMFP nr. 1954/2005, anexa nr. 2 (UATC Valu lui Traian);

reflectarea eronaté in evidenta contabila a valorii imprumuturilor la valoare creditelor
contractate si nu la nivelul tragerilor efectuate, contrar prevederilor OMFP nr.
1917/2005 (UATC Valu lui Traian);

neexecutarea garantiei de buna executie cu titlu de daune interese in perioada 2012
— 2023, aferente unor lucrari de investitii nefinalizate (UATC Adamclisi);

mentinerea nejustificatd in soldul contului 464 - ,Creante ale bugetului local” a
creantelor inregistrate in evidenta contabila si fiscala a entitatii si nerecuperate de la
contribuabilii persoane fizice si juridice insolvabili sau de negasit (UATM Medgidia,
UATC Albesti, UATC Gréadina, UATC Saraiu);

mentinerea nejustificatd in evidenta fiscald si contabila a unor creante restante
aferente unor contribuabili persoane juridice care figureaza radiate de la Oficiul
Registrului Comertului, pentru care nu s-a atras raspunderea administratorilor si
care nu au fost anulate potrivit prevederilor legale, precum si amenzi aferente unor
contribuabili persoane fizice decedate (UATC 23 August, UATC Istria);

mentinerea nejustificata Tn soldul contului 464 - ,Creante ale bugetului local” a valorii
unor impozite si taxe locale achitate in plus de contribuabili, nesolicitate la restituire
sau compensare Si pentru care s-a prescris dreptul de a cere restituirea, respectiv a
impozitului pe teren extravilan nedatorat de catre un contribuabil, ca urmare a
transferarii dreptului de proprietate asupra bunului imobil (UATC Cerchezu);

majorarea nejustificatd a creantelor bugetului local cu sume reprezentand
majorari/penalitdti de Tintarziere calculate eronat pentru perioada ulterioara
deschiderii procedurii insolventei in cazul a doua societati comerciale aflate in
faliment, concomitent cu riscul nerecuperarii creantelor nascute anterior/ulterior
deschiderii procedurii insolventei (UATC Istria);

neevidentierea creantelor din operatiuni comerciale, avansuri si alte decontari,
urmare unor servicii platite dar care nu au fost prestate in totalitate, intrucat unitatea
de invatamant se afla in reparatii capitale (UATO Negru Voda — Liceul Teoretic);
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neregularizarea rezultatului executiei bugetare prin virarea excedentului reflectat la
finele anului in contul 562 — "Rezultatul executiei bugetare din anul curent’, in cazul
unitatilor de Tnvatamant, reprezentand institutii publice cu finantare din venituri
proprii si subventii (UATO Negru Vodé — Liceul Teoretic);

deficiente cu privire la inregistrarea si efectuarea operatiunilor de decontare a
deplasarilor interne, respectiv a platilor aferente acordarii sprijin pentru doi elevi cu
cerinte educationale speciale (CES), prin casieria entitatii, nejustificate cu
documente intocmite conform cerintelor legale (UATC Crucea — Liceul Tehnologic);

nereflectarea in conturile de active fixe amortizabile aferente situatiilor financiare
consolidate ale UAT, a aparaturii si echipamentelor medicale achizitionate pentru o
unitate sanitara, in baza unui Contract de leasing financiar si transferate acesteia in
baza HCL (UATM Mangalia);

nerecunoasterea cheltuielii prin neinregistrarea in evidenta contabild a consumului
bunurilor de natura materialelor, piese de schimb, combustibil precum si
inregistrarea eronata a unor bunuri de natura obiectelor de inventar si mijloace fixe
achizitionate de catre unitatea de invatamant (UATC Istria — Scoala Gimnaziala nr.
1, UATC Ghindaresti - Scoald Gimnaziala ”"S.A Esenin’);

%* Calitatea gestiunii economico-financiare:

Abateri referitoare la efectuarea inventarierii si a reevaludrii tuturor elementelor

patrimoniale la termenul prevazut de lege, asiqurarea integritatii bunurilor patrimoniale:

nerespectarea prevederile legale privind efectuarea inventarierii patrimoniului,
inventarierea formala a elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor
proprii, astfel incat situatiile financiare nu ofera o imagine reala si fidela a pozitiei
financiare si a performantei entitati pentru exercitiul financiar curent (UATC
Adamclisi, UATC Cerchezu, UATC Crucea, UATC Cuza Voda, UATC Dobromir,
UATC Istria, UATC Saraiu);

nerespectarea prevederilor legale referitoare la reevaluarea tuturor activelor fixe
corporale de natura constructiilor si terenurilor aflate Tn patrimoniu cel putin o data o
data la 3 ani (UATC Crucea, UATC Garliciu, UATC Ostrov);

s-a constatat ca, desi a fost pusa la dispozitia unui cabinet medical stomatologic
privat o unitatea stomatologica achizitionata de la bugetul local al UATC, aceasta nu
face obiectul contractului de Tnchiriere incheiat la nivelul UATC, nefiind realizate
venituri din inchirierea acestui bun (UATC Crucea);

neluarea masurilor de evaluare si reevaluare la valoarea justd a bunurilor din
domeniul public transmise la RAJA SA, in baza contractului de delegare de
gestiune, cu Incalcarea cadrului legal aplicabil (UATJ Constanta);

nestabilirea valorii juste a activelor de natura drumurilor, tindnd cont de cheltuielile
semnificative cu reparatii curente, respectiv covoare asfaltice efectuate anual in
baza unui contract de delegare de gestiune; nerealizarea receptiei la terminarea
lucrarilor de catre o comisie de receptie legal constituitda (UATJ Constanta);

nerespectarea prevederile legale privind efectuarea inventarierii patrimoniului, prin
neinregistrarea in evidenta contabild a unor plusuri/minusuri de inventar, cu
consecinte in diminuarea nejustificatd a valorii activelor raportate in situatiile
financiare aferente anului curent (UATC Adamclisi - Scoala Profesionaléd ,Jean
Dinu”, fost Liceu Tehnologic, UATC Silistea — Scoala gimnaziala nr. 1).

Abateri referitoare la modul de aplicare a prevederilor leqii privind proprietatea publica

si regimul juridic al acesteia si a reglementarilor privind inventarierea bunurilor din domeniul

public al statului:

neasigurarea respectarii cadrului legal cu privire la inregistrarea in contabilitate a
bunurilor din domeniul public al UAT (cladiri, terenuri) care au fost date in
administrare la entitatile publice subordonate, precum si cu privire la asigurarea
publicitatii imobiliare atat a dreptului de proprietate cat si a dreptului de administrare
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(UATJ Constanta, UATO Negru Voda, UATC Dobromir, UATC Grédina, UATC
Saraiu, UATC Valu lui Traian);

neevaluarea corespunzatoare a imobilelor in care isi desfasoara activitatea unitatile
de invatamant preuniversitar de stat, ce fac parte din domeniul public local si
netransmiterea in administrare a acestora pentru a fi inventariate si confirmate
reciproc (UATC Crucea);

nefinalizarea operatiunii de cadastrare a bunurilor din domeniul public si privat, cu
consecinte asupra neactualizarii suprafetelor si bunurilor la Oficiul de Cadastru si
Publicitate Imobiliara (OCPI) Constanta precum si a neactualizarii si nepublicarii
inventarul bunurilor apartindnd domeniului public si privat al UAT, pe pagina de
internet a primariei, ca anexa la Statutul entitatii (UATC Crucea);

neactualizarea inventarului bunurilor din domeniul public al judetului/comunei atestat
prin H.G. nr. 904/2002, cu toate modificarile intervenite in structura acestora
(bunurile intrate/iesite prin casare, reevaluari, achizitii, receptii lucrari etc.) (UATJ
Constanta, UATC Dobromir, UATC Garliciu, UATC Valu lui Traian);

neexercitarea dreptului de proprietate publica asupra unui teren in suprafata de
12.350 mp, prin neactualizarea/neincluderea n inventarul bunurilor din domeniul
public al comunei, precum si neinscrierea la OCPl Constanta a dreptului de
proprietate publica (UATC Adamclisi).

«* Efectuarea de plati nerespectand principiile de eficienta, eficacitate, economicitate in

utilizarea fondurilor publice:

nesupunerea aprobarii prin HCL a majorarii salariilor de baza, acordate in baza
prevederilor art. 16, alin. (1) din Legea nr. 153/2017, in cazul angajatilor
nominalizati in echipele de implementare a proiectelor finantate din fonduri
europene, precum Si neactualizarea fiselor posturilor pentru functile de baza ale
acestora, cu atributiile conferite in acest sens (UATO Né&vodari),

exercitarea defectuoasa a controlului intern managerial, in ceea ce priveste
angajarea si plata unor cheltuieli de personal reprezentand majorarea salariilor de
baza acordatd angajatilor nominalizati in cadrul echipelor de implementare a 4
proiecte cu finantare externa nerambursabild din domeniul culturii, cu impact
semnificativ asupra modului de utilizare a fondurilor publice in ultimii 5 ani(2018 —
2022), in conditiile in care, la finele anului 2022, stadiul derularii contractelor de
finantare nu depasise 10% din valoarea totala a contractelor de finantare, iar
contractele de executie nu depasisera faza de proiectare, existand riscul pierderii
finantarii in situatia neincadrarii in termenul final prelungit al contractelor de
finantare, respectiv 31.12.2023 (UATJ Constanta);

nerespectarea principiilor economicitatii, eficientei si eficacitati Tn utilizarea
fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public si privat al UAT, sens in
care s-a constatat c& obiectivul de investitii privind “infiintare sistem de canalizare
menajera, Statie de Epurare”, in valoare de 5.940.833,50 lei, nu si-a atins scopul
stabilit prin contractul de finantare incheiat in anul 2016, statia de epurare si
sistemul de canalizare menajera sunt nefunctionale, lucrarile nefiind finalizate,
receptionate si puse in functiune nici pana in prezent (UATC Garliciu);

majorarea nelegala in anul curent a numarului de functii aprobate prin organigrama
si statul de functii, peste nivelul maxim determinat si transmis de Institutia
Prefectului, cu incalcarea prevederilor O.U.G. nr.63/2010 (UATO Negru Voda);

efectuarea unor cheltuieli materiale privind serviciile informatice fara respectarea
principiilor economicitatii, eficacitatii si eficientei in utilizarea fondurilor publice
(UATC Crucea);

deficiente cu privire la estimarea valorii unor achizitii de lucrari, cu consecinte in

nerespectarea principiului economicitatii in cheltuirea fondurilor publice (UATM
Mangalia);
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deficiente in derularea unui contract incheiat in baza Legii nr. 350/2005, urmare a
modificarii locului/localitatii de desfasurare a evenimentului, fara a exista o aprobare
in acest sens din partea Autoritatii Finantatoare, nerespectand cadrul legal aplicabil
(UATJ Constanta);

administrarea necorespunzatoare a bunurilor din domeniul public al judetului,
urmare a nerespectarii clauzelor in cazul unui contract de asociere in participatiune,
cu consecinte in nerealizarea valorii stabilite prin contract a se incasa, respectiv un
beneficiu economic ce va fi reflectat ca bun investitional (UATJ Constanta);

incheierea si derularea unor contracte de prestari servicii cu incalcarea principiului
bunei gestiuni financiare, avand ca obiect consultantd in domeniul achizitiilor
publice, respectiv in domeniul apararii impotriva incendiilor si protectia informatiilor
clasificate, astfel fiind externalizate servicii care reprezinta atributii ale personalului
din cadrul autoritatilor locale (UATC Dobromir).

S . .. . . .. . PR
** Neasigurarea controlului intern si a auditului intern la nivelul entitatii:

activitatea entitatii nu a fost auditatd pe toate componentele principale conform
cerintelor legale, in conditile in care functia de audit intern este exercitatd prin
intermediul structurii asociative ACOR (UATC Crucea, UATC lIstria);

conducerea entitatilor auditate nu a dezvoltat si aplicat instrumente adecvate de
supervizare si control a proceselor si activitatilor specifice directiilor/
compartimentelor/ serviciilor si entitatilor subordonate; procedurile operationale
elaborate si aprobate nu asigura in totalitate o separare a functiilor de initiere,
realizare, verificare, avizare si aprobare a operatiunilor;

neexercitarea functiei de audit public intern la nivelul institutiei, prin neasigurarea
ocuparii postului de auditor intern prevazut in organigrama (UATM Medgidia);

nerespectarea cadrului legal privind controlul financiar preventiv asupra tuturor
operatiunilor economice efectuate la nivelul unitatii de Tnvatamant (UATC Crucea —
Liceul Tehnologic).

** Alte deficiente identificate:

neurmarirea incasarii penalitatilor de intarziere, stabilite in sarcina antreprenorilor in
cazul unor proiecte cu finantare europeana si inregistrate in evidenta contabild a
entitatii, cu consecinte asupra diminuarii veniturilor in cazul interventiei prescriptiei
(UATJ Constanta);

neidentificarea pe roluri fiscale a unor contribuabili si neincasarea la bugetul local a
creantelor provenite din amenzi (UATM Medgidia);

neintreprinderea tuturor masurilor de executare silitd a creantelor bugetului local,
prin compartimentul de specialitate, existand riscul prescrierii sumelor (UATO
Névodari, UATC Tuzla, UATC Adamclisi, UATC Cerchezu, UATC Silistea);
neurmdrirea gradului de realizare a investitilor cu cofinantare din fonduri
rambursabile, respectiv neefectuarea redistribuirii sumelor neutilizate in cadrul unui
proiect cu finantare europeand, pe celelalte destinatii aferente contractului de
imprumut, Tn scopul utilizarii eficiente a fondurilor publice si justificarii dobanzilor
pana la finalizarea conventiei de imprumut (UATM Mangalia);

nefundamentarea tarifelor practicate de Complexul Muzeal de S$tiinte ale Naturii
Constanta si supuse aprobarii Consiliului Judetean (UATJ Constanta);

angajarea de cheltuieli cu serviciile de paza si servicii monitorizare, in conditiile in
care obiectivele la care se asigura paza si monitorizarea, precum si numarul de
posturi cuprinse in anexele la contract nu sunt stabilite printr-un plan de paza
intocmit si aprobat conform prevederilor legale (UATJ Constanta);

nestabilirea gestiunilor, a gestionarilor si a garantiilor gestionare ale UAT si ale
entitatilor aflate in subordonare/coordonare (UATC Garliciu);
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= nerealizarea receptiei la terminarea lucrarilor de catre o comisie de receptie legal
constituitd, Tn cazul lucrarilor de reparatii efectuate in anul curent (Club Sportiv

Axiopolis Cernavoda).

V. Prezentarea principalelor observatii de audit pe domenii de activitate (capitole de

cheltuieli)

Au fost identificate 168 de abateri de la legalitate si regularitate, insumand o valoare
estimata a erorilor de 1.095.291 mii lei.

Detalierea erorilor identificate pe domenii de activitate Tn functie de capitolul de cheltuieli la
care se incadreaza categoriile de operatiuni economice supuse auditarii, se prezinta dupa cum
urmeaza:

Venituri
suplimentare

Erori cauzatoare
de prejudicii

mii lei
Abateri
financiar-
contabile

1. Autoritati publice si actiuni externe 15.356 3.350 1.029.788
2. Ordine publica si siguranta nationala - - -
3. Invatamant - 1 38.154
4. Sanatate - 694 4.774
5. Cultura, recreere si religie - 1.220 947
6. Asigurari si asistenta sociala 37 1 -
7. Locuinte, servicii si dezvoltare publica - 136 -
8. Protectia mediului - 109 -
9. Transporturi - 724 -

1.073.663

Tabel nr. 11 - Erorile identificate pe domenii de activitate (capitole de cheltuieli)

Detalierea erorilor identificate pe domenii de activitate in functie de capitolul de cheltuieli si
pe categorii de bugete, se prezinta dupa cum urmeaza:

mii lei
Bugetul
creditelor
externe

Buget local | Bugetul institutiilor

publice finantate

Bugetul
creditelor
interne

integral sau partial
din venituri proprii

Tabel nr. 12 - Erorile identificate pe domenii de activitate (capitole de cheltuieli) si pe categorii de bugete

A. Autoritati publice si actiuni externe

Erorile identificate au fost reprezentate de:

1. Autoritati publice si actiuni externe 1.046.323 - 2171 -
2. Ordine publica si siguranta nationala - - - -
3. Invatdmant 285 37.870 - -
4. Sanatate 5.468 - - -
5. Cultura, recreere si religie 566 1.601 - -
6. Asigurari si asistenta sociala 38 - - -
7. Locuinte, servicii si dezvoltare publica 136 - - -
8. Protectia mediului 109 - - -
9. Transporturi 724 - -

Total 1.053.649 \ 39.471 \ 2.171 0

= neconformitati cu privire la elaborarea bugetului local, neavand la baza o
inventariere a masei impozabile, aprobarea distincta prin anexa la buget a fondului
de salarii de baza si a numarului de personal din cadrul entitatii, respectiv fara o
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fundamentare a proiectului de buget propriu raportat la gradul de realizare a
veniturilor proprii in ultimii doi ani;

nerespectarea principiului independentei exercitiilor, prin inregistrarea eronata in
evidenta contabila pe cheltuiala aferenta exercitiului financiar al anului curent a unor
facturi de utilitati emise in anul precedent;

mentinerea eronata in soldul contului 461 - ,Debitori diversi” a unor debite pentru
care nu exista posibilitati de incasare si care nu mai indeplinesc calitatea de active;

neconstituirea de provizioane pentru sumele ce fac obiectul unor litigii, aflate pe rolul
instantelor de judecata reprezentand posibile obligatii de plata pentru entitate;

mentinerea nejustificata in soldul contului 464 - ,Creante ale bugetului local” a unor
creante Tnregistrate in evidenta contabild si fiscala a entitatii si nerecuperate de la
contribuabilii persoane fizice si juridice aflate in situatii precum: sunt insolvabili sau
de negasit, figureaza radiate de la Oficiul Registrului Comertului, pentru care nu s-a
atras raspunderea administratorilor, amenzi aferente unor persoane fizice decedate,
creante achitate in plus de contribuabili, nesolicitate la restituire sau compensare Si
pentru care s-a prescris dreptul de a cere restituirea;

majorarea nejustificatd a creantelor bugetului local cu sume reprezentand
majorari/penalitati de Tintarziere calculate eronat pentru perioada ulterioara
deschiderii procedurii insolventei in cazul unor societati comerciale aflate in
faliment, precum si riscul nerecuperarii creantelor nascute anterior/ulterior
deschiderii procedurii insolventei;

mentinerea nejustificata in contul 267 - "Alte creante imobilizate” a garantiei
materiale constituite de entitate in favoarea unui operator economic, in conditiile in
care entitatea nu mai inregistreaza datorii catre acest furnizor;

neinventarierea soldului contului 231 - ,Active fixe corporale in curs de executie”
prin mentinerea nejustificatd a activelor fixe corporale reprezentand investitii
terminate si receptionate, respectiv a activelor fixe necorporale inregistrate eronat,
fara a se proceda la inregistrarea acestora in contul corespunzator de active,
precum si in conturile ce reflecta bunurile apartinand domeniului public si privat al
entitatii, dupa caz;

subevaluarea activelor, prin inregistrarea eronata direct pe cheltuiala, a unor lucrari
de amenajare teren, reparatii/pietruire a strazilor, precum si de extindere retea
electrica si iluminat public, aferente unor obiective de investitii;

denaturarea valorii activelor necurente precum si a stocurilor din situatiile financiare
ale anului curent, urmare nerespectarii prevederilor legale cu privire la incadrarea
unui bun ca mijloc fix, cu consecinte si in neinregistrarea cheltuielilor cu
amortizarea;

prezentarea denaturatd in situatiile financiare ale anului curent a unor active
necurente, reevaluate in anul 2020, urmare a finregistrarii in contabilitate a
rezultatelor reevaluarii cu nerespectarea prevederilor O.M.F.P. nr. 3741/2008;

denaturarea soldului contului 105 - "Rezerve din reevaluare” prin nereflectarea
valorii rezervelor din reevaluarea activelor fixe neamortizate integral;

neinregistrarea/reflectarea eronatd in evidenta extracontabila a entitatii a valorii
garantiei de buna executie aferenta unor contracte de executie lucrari;

raportarea eronatd a cheltuielilor efective in Contul de executie cheltuieli,
comparativ cu datele reflectate in contul de rezultat patrimonial, respectiv in
conturile aferente clasei 6 din balanta de verificare;

neconformitati cu privire la modalitatea de raportare si inregistrare in contabilitate a
datoriei publice locale, precum si la evidentierea platilor dobanzilor aferente
creditelor contractate;

neexecutarea garantiei de buna executie cu titlu de daune interese aferente
executiei unor lucrari de investitii;
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neurmarirea incasarii penalitatilor de intarziere, stabilite in sarcina antreprenorilor in
cazul unor proiecte cu finantare europeand, cu consecinte asupra diminudrii
veniturilor in cazul interventiei prescriptiei;

neurmarirea Tncasarii la nivelul UATJ Constanta a veniturilor din varsaminte din
profitul net al RAJDP in baza O.G. nr. 64/2001;

neidentificarea pe roluri fiscale a unor contribuabili si neincasarea la bugetul local a
creantelor provenite din amenzi;

nerealizarea veniturilor din impozitul pe cladirile nou edificate a caror autorizatie de
construire a expirat si pentru care, fie s-au finalizat lucrarile de constructie, fie
acestea intrunesc elementele constitutive ale unei cladiri;

nestabilirea si neincasarea veniturilor din penalitati calculate pentru neincasarea
taxelor aferente obtinerii autorizatiei de construire in cuantumul prevazut de lege;

nerealizarea unor venituri urmare regularizarii necorespunzatoare a taxei pentru
autorizatile de construire cu scop rezidential la persoanele fizice, pentru lucrari
receptionate in anul curent;

nerealizarea veniturilor din taxa pentru reclama si publicitate;

nerealizarea veniturilor din inchiriere pasune si a taxei aferente pe teren;
neintabularea si neinscrierea la cartea funciara a Pasunii comunale;

nestabilirea si neincasarea taxei pentru eliberarea autorizatiei/avizului de
functionare in cazul unor agenti economici;

neinregistrarea in contabilitate Tn contul 464 - "Creante ale bugetului local” a tuturor
creantelor din evidenta fiscala, efectuarea de suprasolviri si scaderi de debite fara
document justificative, cu consecinte asupra diminuarii nejustificate a creantelor
fiscale concomitent cu neincasarea veniturilor aferente;

neintreprinderea tuturor masurilor de executare silita a creantelor bugetului local,
prin compartimentul de specialitate, existand riscul prescrierii sumelor;

nerespectarea prevederile legale privind efectuarea inventarierii patrimoniului,
inventarierea formala a elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor
proprii, astfel incat situatiile financiare nu oferd o imagine reala si fideld a pozitiei
financiare si a performantei entitatii pentru exercitiul financiar curent;

neluarea masurilor de evaluare si reevaluare la valoarea justa a bunurilor aflate in
patrimoniul entitatilor, precum si a celor date in administrare entitatilor
subordonate/regiilor/societatilor cu capital de stat;

nestabilirea valorii juste a activelor de natura drumurilor, tindnd cont de cheltuielile
semnificative cu reparatii curente, respectiv covoare asfaltice efectuate anual Tn
baza contractului de delegare de gestiune;

neasigurarea respectarii cadrului legal cu privire la inregistrarea in contabilitate a
bunurilor din domeniul public al UAT, care au fost date in administrare la entitatile
publice subordonate, precum si cu privire la asigurarea publicitatii imobiliare atat a
dreptului de proprietate cat si a dreptului de administrare;

neactualizarea inventarului bunurilor din domeniul public al judetului/comunei atestat
prin H.G. nr. 904/2002, cu toate modificarile intervenite in structura acestora;

neexercitarea dreptului de proprietate publica asupra unui teren prin
neactualizarea/neincluderea in inventarul bunurilor din domeniul public al comunei,
precum si neinscrierea la OCPI Constanta a dreptului de proprietate publica;

neurmarirea in vederea recuperarii a penalitatilor de intarziere, calculate urmare
derularii deficitare a unui contract de prestari servicii si platite din bugetul entitatii in
baza unei sentinte judecatoresti definitive, cu consecinte asupra prejudicierii
bugetului;

s-a constatat ca desi a fost pusa la dispozitia unui cabinet medical stomatologic
privat o unitatea stomatologica achizitionatd de la bugetul local, aceasta nu face
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obiectul contractului de inchiriere incheiat la nivelul entitatii, nefiind realizate venituri
din Tnchirierea acestui bun;

acordarea eronata a majorarii salariului de baza pentru activitatea prestata in cadrul
echipelor de implementare a proiectelor cu finantare externa, in suma fixa, precum
si cu depasirea indemnizatiei legale cuvenite viceprimarului, cu consecinte in
prejudicierea bugetului institutiei;

majorarea nelegala a indemnizatiei lunare acordate functiilor de demnitate publica
remunerate, prin raportarea la salariului minim garantat in plata pentru anul 2020 si
nu la cel aferent anului 2019, precum si acordarea unor salarii de baza cu depasirea
indemnizatiei legale cuvenite viceprimarului, cu consecinte in prejudicierea
bugetului institutiei;

stabilirea si acordarea eronata a salariilor personalului contractual si al functionarilor
publici, in perioada 2019 — 2023, prin aplicarea coeficientilor aprobati prin HCL
(care stau la baza determinarii salariilor de baza aferente gradatiei 0) raportat la
salariul de baza minim brut pe tard garantat in plata pentru studii superioare,
precum si cu depasirea indemnizatiei viceprimarului;

incheierea si derularea unor contracte de consultantd mediu fara ca serviciile
contractate sa fie la nivelul celor prevazute in clauzele contractuale si fara
prevedere bugetara cu aceasta destinatie, fiind angajate si efectuate cheltuieli
nelegale ce au prejudiciat bugetul local;

exercitarea defectuoasd a controlului intern managerial, in ceea ce priveste
angajarea si plata majorarii salariilor de baza aferente membrilor echipelor
desemnate in cadrul unor proiecte cu finantare externa nerambursabila, care
inregistreaza intarzieri majore in derulare, existand riscul pierderii finantarii;

majorarea nelegald in anul curent a numarului de functii aprobate prin organigrama
si statul de functii, peste nivelul maxim determinat si transmis de Institutia
Prefectului, cu incalcarea prevederilor legale;

efectuarea unor cheltuieli materiale privind serviciile informatice fara respectarea
principiilor economicitatii, eficacitatii si eficientei in utilizarea fondurilor publice;

nerespectarea principiilor economicitatii, eficientei si eficacitati Tn utilizarea
fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public si privat al UAT, cu privire
la neatingerea scopului unui obiectiv de investitii, lucrarile nefiind finalizate,
receptionate si puse in functiune nici pana in prezent;

incheierea si derularea unor contracte de prestari servicii cu incélcarea principiului
bunei gestiuni financiare, avand ca obiect consultantda in domeniul achizitiilor
publice, respectiv in domeniul apararii impotriva incendiilor si protectia informatiilor
clasificate, astfel fiind externalizate servicii care reprezinta atributii ale personalului
din cadrul autoritatilor locale;

nestabilirea gestiunilor, a gestionarilor si a garantiilor gestionare ale UAT si ale
entitatilor aflate in subordonare/coordonare;

neevidentierea si neraportarea prin situatiile financiare a creantelor bugetului local,
din vanzarile de terenuri si blocuri ANL cu plata in rate, acestea fiind nregistrate la
nivelul si momentul Tncasarii, nerespectand principiul contabilitatii de angajamente;

neauditarea activitati UATC pe toate componentele principale, conform cerintelor
legale, in conditiile exercitarii functiei de audit intern prin intermediul structurii
asociative ACOR,;

conducerea entitatii nu a dezvoltat si aplicat instrumente adecvate de supervizare si
control a proceselor si activitatilor specifice directiilor/ compartimentelor/ serviciilor si
entitatilor subordonate; procedurile operationale elaborate si aprobate nu asigura in
totalitate o separare a functiilor de initiere, realizare, verificare, avizare si aprobare a
operatiunilor;

neexercitarea functiei de audit public intern in cadrul institutiei, prin neasigurarea
ocuparii postului de auditor intern prevazut in organigrama.
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Principalele cauze care au determinat producerea abaterilor cu efecte in denaturarea
datelor si informatiilor cuprinse in situatiile financiare intocmite de entitatile verificate au fost:

neaplicarea procedurilor de lucru formalizate pentru domeniul financiar-contabil;

neorganizarea la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale a circuitului documentelor,
astfel ncat sa asigure inregistrarea in contabilitate a tuturor operatiunilor
patrimoniale sau a modificarilor acestora, pe baza documentelor justificative si in
conformitate cu reglementarile specifice;

neorganizarea sau organizarea necorespunzatoare a sistemului de control intern/
managerial, inclusiv a auditului public intern;

lipsa perfectionarii profesionale a personalului cu atributii de organizare si
conducere a evidentei contabile;

neintreprinderea tuturor masurilor legale de urmarire si executare silita si
functionare defectuoasa a formelor de control intern asupra operatiunilor de
incasare a creantelor;

nerespectarea prevederilor legale in ce priveste obligatia declarativa a
contribuabililor in vederea impunerii de catre organul fiscal;

nerespectarea sau necunoasterea tuturor prevederilor legale in domeniul financiar-
contabil, contabilitatii institutiilor publice, precum si finantelor publice locale.

Impactul rezultat urmare a producerii abaterilor a constat in:

supradimensionarea veniturilor programate prin bugetul de venituri si cheltuieli, prin
fundamentarea veniturilor proprii necorelat cu gradul de realizare al acestora n
ultimii doi ani;

aprobarea cheltuielilor de personal nu s-a realizat in conformitate cu prevederile
legale aplicabile, ca anexa distincta la buget;

diminuarea veniturilor bugetului local prin nestabilirea, neurmarirea si neincasarea la
termenele scadente a tuturor obligatiilor fiscale datorate de contribuabili/ beneficiari,
respectiv a taxelor si impozitelor locale, in cuantumul prevazut de lege;

subevaluarea veniturilor entitatii urmare nedeclararii si nevirarii la bugetul UAT a
varsamintelor din profitul net;

subevaluarea creantelor fiscale urmare neinregistrarii in contabilitate a tuturor
creantelor din evidenta fiscala, precum si a inregistrarii de suprasolviri si scaderi
debite fara document justificativ;

exista riscul schimbarii destinatiei unor suprafete din Pasunea Comunalé, precum si
a subevaluarii veniturilor realizate din inchirierea pasunii;

diminuarea veniturilor proprii ale bugetelor locale urmare neluarii tuturor masurilor
de executare silitd, cu consecinte Tn asigurarea stabilitatii financiare a entitatii;

imposibilitatea aplicarii procedurilor de executare a creantelor datorate de unii
contribuabili;

prezentarea eronata in situatiile financiare anuale a valorii activelor, elementelor
patrimoniale, bunurilor ce alcatuiesc domeniul public si privat al UAT, precum si a
veniturilor si cheltuielilor;

nerespectarea in totalitate a modului de reflectare n evidenta contabila a creantelor
bugetare;

supraevaluarea in bilantul contabil a valorii activelor curente prin majorarea
nejustificatd a creantelor cu debite care indeplineau conditiile legale de scadere;
neaplicarea procedurilor legale de recuperare conduce la aparitia riscului de
prescriere a dreptului organului fiscal de a cere executarea silita si in consecinta
neincasarea acestor venituri la bugetul local;

supraevaluarea veniturilor entitatii, aferent unor debite pentru care nu mai exista
posibilitati de incasare si care nu mai indeplinesc calitatea de active;
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majorarea nejustificatd a cheltuielilor exercitiului curent prin includerea si a celor
care nu apartin exercitiului financiar auditat, cu influenta negativa asupra rezultatului
patrimonial raportat in situatiile financiare intocmite la 31.12.2022;

prejudicierea bugetului local al comunei/orasului/municipiului/judetului cu sumele
pentru care echipa de audit a constatat efectuarea de plati nelegale;

nerealizarea unor venituri din activitati economice, la valoarea reald fundamentata
pentru anul curent, poate pune n pericol continuitatea activitatii agentului economic
al carui unic actionar este Consiliul Local si care se afla in procedura de esalonare
a datoriilor;

nerealizarea obiectivelor entitati precum si neadministrarea fondurilor publice n
mod economic, eficient si eficace, atat la nivelul ordonatorului principal de credite,
cat si la nivelul entitatilor subordonate;

majorarea nejustificata a cheltuielilor entitatii in anul curent cu valoarea penalitatilor
de intarziere, calculate urmare derularii deficitare a unui contract de prestari servicii
si platite in baza unei sentinte judecatoresti definitive;

majorarea nejustificatd a cheltuielilor de personal cu drepturile salariale acordate
nelegal;

supraestimarea cheltuielilor de personal cu suma reprezentdnd majorarea cu pana
la 50% a salariilor de baza acordata personalului desemnat in echipele de
implementare a unor proiecte finantate din fonduri externe nerambursabile, care
inregistreaza intarzieri majore in derulare;

neasigurarea eficacitatii controalelor interne ale entitatii publice si a institutiilor
subordonate;

modul de reflectare a activelor date in administrare la RAJA SA, cu influenta asupra
exactitatii si exhaustivitatii informatiilor reflectate in situatiile financiare consolidate
ale judetului.

B. invatamant

Erorile identificate au fost reprezentate de:

nerespectarea prevederile legale privind efectuarea inventarierii patrimoniului, prin
neinregistrarea Tn evidenta contabila a unor plusuri/minusuri de inventar, cu
consecinte in denaturarea nejustificata a valorii activelor raportate in situatiile
financiare aferente anului curent;

neevidentierea creantelor din operatiuni comerciale, avansuri si alte decontari,
urmare unor servicii platite dar care nu au fost prestate in totalitate, intrucat unitatea
de invatamant se afla in reparatii capitale;

neinregistrarea in evidenta proprie a unitatilor de invatamant a activelor necurente
reprezentdnd bunurile proprietate publica a UAT (cladiri, terenuri), date in
administrare prin HCL;

neregularizarea rezultatului executiei bugetare prin virarea excedentului reflectat la
finele anului in contul de disponibil 562 - ,Rezultatul executiei bugetare din anul
curent”;

nerecunoasterea cheltuielii prin neinregistrarea in evidenta contabild a consumului
bunurilor de natura materialelor, piese de schimb, combustibil precum si
inregistrarea eronata a unor bunuri de natura obiectelor de inventar si mijloace fixe
achizitionate de catre unitatea de invatamant;

raportarea eronata in situatiile financiare intocmite de unitatea de invatdmant a
cheltuielilor si platilor provenite din Tnregistrarea fara document justificativ a unor
cheltuieli cu utilitdtile(energie electrica, apa si servicii de telefonie) precum si
neinregistrarea in contul de evidentd corespunzator a platilor in avans efectuate
pentru aceste cheltuieli;

26



nerespectarea cadrului legal privind controlul financiar preventiv asupra tuturor
operatiunilor economice efectuate la nivelul unitatii de invatamant;

deficiente cu privire la Tnregistrarea si efectuarea operatiunilor de decontare a
deplasarilor interne, respectiv a platilor aferente acordarii sprijin pentru doi elevi cu
cerinte educationale speciale (CES), prin casieria entitatii, nejustificate cu
documente intocmite conform cerintelor legale.

Principalele cauze care au determinat producerea abaterilor au fost:

neaplicarea procedurilor de lucru formalizate pentru domeniul financiar-contabil;

neorganizarea sau organizarea necorespunzatoare a sistemului de control intern/
managerial, inclusiv a auditului public intern;

lipsa perfectionarii profesionale a personalului cu atributii de organizare si
conducere a evidentei contabile.

Impactul rezultat urmare a producerii abaterilor a constat in:

subevaluarea creantelor din operatiuni comerciale, avansuri si alte decontari;

afectarea activelor raportate in situatile financiare individuale, fara a fi afectate
situatiile consolidate;

modul de reflectare a activelor date in administrare la entitatile subordonate cu
influentd asupra exactitatii si exhaustivitatii informatiilor reflectate in situatiile
financiare centralizate; riscul neasigurarii publicitatii imobiliare cu privire la dreptul
de proprietate si dreptul de administrare;

prin exercitarea defectuoasa a vizei de control financiar preventiv, existenta riscului
de angajare, ordonantare si platd a unor cheltuieli din fondurile publice fara
respectarea prevederilor legale;

decontarea deplasarilor interne nejustificate cu documente intocmite conform
cerintelor legale, existand riscul prejudicierii bugetului entitatii.

Sanatate

Erorile identificate au fost reprezentate de:

angajarea si plata nelegala a unor cheltuieli cu reparatii la imobilul din cadrul sectiei
externe a Spitalului Clinic Judetean de Urgenta Constanta - SOTRM Eforie Sud, din
bugetul Consiliului Judetean Constanta, in perioada 2022-2023, pentru deficiente
intervenite in perioada de garantie, la lucrarile efectuate in cadrul unui proiect cu
finantare din fonduri externe nerambursabile, fara ca Antreprenorul sa remedieze
aceste deficiente, cu consecinte asupra prejudicierii bugetului judetului;

deficiente cu privire la estimarea valorii unor achizitii de lucrari, cu consecinte in
nerespectarea principiului economicitatii in cheltuirea fondurilor publice;

nereflectarea in conturile de active fixe amortizabile aferente situatiilor financiare
consolidate ale UAT, a aparaturii si echipamentelor medicale achizitionate pentru o
unitate sanitara, in baza unui Contract de leasing financiar si transferate acesteia in
baza HCL.

Principalele cauze care au determinat producerea abaterilor au fost:

neluarea masurilor care se impuneau inca din faza incipienta, la nivelul tuturor
factorilor implicati, in sensul atragerii raspunderii constructorului pentru nerealizarea
lucrarilor conform termenilor contractuali si a proiectului tehnic, respectiv prin
perceperea si imputarea de daune interese;

lipsa personalului specializat, cu pregatire tehnica, neanalizarea referatelor de
necesitate in procesul de aprobare a achizitiei, precum si ineficienta formelor de
control intern.

Impactul rezultat urmare a producerii abaterilor a constat in:
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majorarea cheltuielilor efectuate din bugetul entitatii cu valoarea angajata si platita,
in perioada 2022 — 2023, pentru lucrari de reparatii aferente unor lucrari
neremediate/remediate necorespunzator pe toata perioada de garantie de catre
constructor si pentru care nu au fost luate masuri de atragerea raspunderii acestuia;

posibilitatea ca lucrarile executate sa nu corespunda din punct de vedere tehnic si
financiar cu necesitatea si realitatea din teren, pe de o parte, iar pe de alta parte
prezentarea nefidela a activelor in situatiile financiare.

D. Cultura, recreere si religie

Erorile identificate au fost reprezentate de:

incheierea de catre Complexul Muzeal de Stiinte ale Naturii (CMSN) Constanta a
unei asocieri fara personalitate juridica, in baza unui contract de colaborare prin
care se prevedea distribuirea catre societate, in calitate de asociat, a unei cote de
40% din totalul veniturilor fard TVA ale Delfinariului, fara a transfera si cheltuielile
aferente, fara fundamentarea cotelor de participare, respectiv aprobarea Consiliului
de Administratie si a Consiliului judetean, cu consecinta efectuarii de plati nelegale
si prejudicierii bugetului entitatii;

rectificarile bugetare aferente anului curent la nivelul CMSN Constanta au fost
supuse aprobarii Consiliului Judetean, fara a avea la baza o fundamentare precum
si aprobarea Consiliului de Administratie al entitatii subordonate;

nefundamentarea tarifelor practicate de CMSN Constanta si supuse aprobarii
Consiliului Judetean;

subevaluarea activelor CMSN Constanta, urmare a demolarii nelegale a doua
imobile (chioscuri) apartindnd domeniului public al judetului, in cadrul derularii unui
contract de asociere in participatie, respectiv a nereflectarii in contabilitate a
lucrarilor de reabilitare finalizate, dar nereceptionate pana in prezent, evidentiate in
contul 231 -, Investitii in curs”;

deficiente in derularea unui contract incheiat in baza Legii nr. 350/2005, urmare a
modificarii locului/localitatii de desfasurare a evenimentului, fara a exista o aprobare
in acest sens din partea Autoritatii Finantatoare, nerespectand cadrul legal aplicabil;

administrarea necorespunzatoare a bunurilor din domeniul public al judetului,
urmare a nerespectarii clauzelor in cazul unui contract de asociere in participatiune,
cu consecinte in nerealizarea valorii stabilite prin contract a se incasa, respectiv un
beneficiu economic ce va fi reflectat ca bun investitional;

subevaluarea activelor prin Tnregistrarea eronata, direct pe cheltuiala, a lucrarilor de
amenajare teren de sport, spatii verzi, parcuri, aferente unor obiective de investitii;

organizarea necorespunzatoare a structurii organizatorice, a controlului intern si a
sistemului de control intern managerial la nivelul entitatii; nerespectarea prevederilor
legale privind exercitarea controlului financiar preventiv in cadrul compartimentelor
de specialitate, de o persoana desemnata in acest sens de conducatorul entitatii, cu
consecinte asupra prejudicierii bugetului entitatii, prin incheierea unui contract de
prestari servicii cu o societate cu raspundere limitata;

incheierea nelegala cu personalul auxiliar (in principal ingrijitori) a unor contracte de
activitate sportiva si nu contracte individuale de munca, cu consecinte in
prejudicierea bugetului asigurarilor sociale si de sanatate;

deficiente privind derularea procesului bugetar al anului curent, nefiind respectate
regulile de elaborare si aprobare a proiectelor, programelor, bugetului de venituri si
cheltuieli si rectificarilor acestuia;

nesupunerea aprobarii, la nivelul ordonatorului principal de credite, a unor virari de
credite bugetare, de la un articol bugetar la altul al clasificatiei bugetare;

nerealizarea receptiei la terminarea lucrarilor de catre o comisie de receptie legal
constituita, in cazul lucrarilor de reparatii efectuate in anul curent;
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neurmarirea gradului de realizare a investitilor cu cofinantare din fonduri
rambursabile, respectiv neefectuarea redistribuirii sumelor neutilizate tn cadrul unui
proiect cu finantare europeand, pe celelalte destinatii aferente contractului de
imprumut, Tn scopul utilizarii eficiente a fondurilor publice si justificarii dobanzilor
pana la finalizarea conventiei de imprumut.

Principalele cauze care au determinat producerea abaterilor au fost:

organizarea necorespunzatoare a structurii organizatorice, a controlului intern si a
sistemului de control intern managerial, neimplementarea sistemului de control
intern managerial la nivelul entitatii;

lipsa de experientd a personalului existent in entitate, in analizarea si aplicarea
spetelor de natura fiscala, in continua schimbare, de neparticiparea la cursuri de
pregatire si perfectionare in domeniul fiscal si bugetar, dar si a numarului mic de
persoane existent in unitate;

nerespectarea prevederilor legale privind transferul intre asociati atat a cotelor de
venituri cat si a cheltuielilor din asociere, precum si nefundamentarea cotelor
prevazute in contractul de asociere in participatiune;

neindeplinirea sarcinilor de serviciu, a comisiilor de inventariere, nefiind efectuata o
verificare fizica, un punctaj, respectiv regularizarile necesare, intre evidenta tehnico-
operativa si contabila.

actiunea/ inactiunea persoanelor din cadrul institutiei, in raport cu atributiile si
activitatea entitatilor subordonate.

Impactul rezultat urmare a producerii abaterilor a constat in:

majorarea nejustificata a cheltuielilor Complexului Muzeal de S$tiinte ale Naturii
(CMSN) Constanta concomitent cu reducerea veniturilor cuvenite CJC, cu
consecinte in prejudicierea bugetului judetului, rezultatd din nestabilirea si
netransferarea cotelor de cheltuieli intre parti pe baza decontului de asociere in
participatiune, pentru intreaga perioada de derulare a contractului;

riscul supraestimarii cheltuielilor urmare derularii unui proiect cultural in baza Legii
nr. 350/2005, cu nerespectarea cadrului normativ aplicabil;

majorarea nejustificatd in anul curent a veniturilor entitatii cu valoarea penalitatilor
de intarziere calculate in mod eronat dupa rezilierea contractului de finantare;
diminuarea nelegala a patrimoniului public cu bunuri demolate din domeniul public
al judetului, in lipsa unui act administrativ al Consiliului Judetean, in conditiile Tn
care aceste bunuri sunt insesizabile, inalienabile si imprescriptibile;

lipsa procedurilor, caracterul incomplet si/sau neactualizarea acestora constituie
riscuri in realizarea obiectivelor institutiei publice, conform controlului intern
managerial;

prejudicierea bugetului general consolidat, cu contributiile neretinute salariatilor care
au ramas in salariul net si au fost virate eronat in conturile persoanelor angajate;

imposibilitatea administrarii fondurilor publice in conformitate cu cadrul legal
specific, fard o corectd fundamentare la aprobarea initiald a bugetului de venituri si
cheltuieli;

prejudicierea bugetului entitatii urmare neexercitarii controlului financiar preventiv in
cadrul compartimentelor de specialitate, de o persoana desemnata in acest sens de
conducatorul entitatii, ci prin externalizarea acestuia in baza unui contract de
prestari servicii cu o societate cu raspundere limitata;

elaborarea si supunerea spre aprobare a unor bugete de venituri si cheltuieli
nefundamentate economic, conform prevederilor legale; practicarea unor tarife
nefundamentate pe elemente de cost;

generarea unor costuri suplimentare reprezentand dobanzi penalizatoare pentru
neplata la termen a obligatilor de platd aferente unui Tmprumut, conform
scadentarului.
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E. Asigurari si asistenta sociala

Erorile identificate au fost reprezentate de:

nerecuperarea creantelor aferente contributiei lunare de intretinere si /sau costului
mediu lunar, datorate de persoanele institutionalizate si/sau de sustinatorii legali ai
acestora, in cadrul unui centru de ingrijire persoane varstnice finantat de la bugetul
local;

decontarea nelegala a unor instruiri privind sanatatea si securitatea in munca (SSM)
si pentru situatii de urgenta (SU) pentru asistentii personali, angajati ca si personal
contractual, dar care, conform atributiilor legale, nu isi desfasurau activitatea la
sediul entitatii;

Principala cauza care a determinat producerea abaterii a fost:

neorganizarea sau organizarea necorespunzatoare a sistemului de control intern/
managerial.

Impactul rezultat urmare a producerii abaterii a constat n:

nerealizarea veniturilor de catre Centrul de ingrijire persoane varstnice finantat de la
bugetul local, ca urmare a neurmaririi Si neincasarii contributiilor datorate de unii
beneficiari ai serviciilor de asistenta sociala;

efectuarea de plati nelegale cu afectarea bugetului local.

F. Locuinte, servicii si dezvoltare publica

Erorile identificate au fost reprezentate de:

plata unor ajustari de preturi nelegale, in cazul unui contract de executie lucrari, atat
pentru cheltuieli materiale, cat si pentru alte categorii de cheltuieli (manopera, utilaj,
transport, cheltuieli indirecte, profit), contrar prevederilor O.G. nr. 15/2021;

acordarea nelegala a unui imprumut fara dobanda pe termen de 1 an, in baza HCL
nr. 9/28.02.2020, catre Serviciul Public de Alimentare cu Apa al comunei si care nu
a fost rambursat integral, nerespectand prevederile art. 72 din Legea nr. 273/2006
precum si art. 35 din Legea 241/2006, in sensul asigurarii finantarii functionarii
serviciului pe principiul continuitatii activitatii, cu consecinte in prejudicierea
bugetului local;

Principale cauze care au determinat producerea abaterii au fost:

neorganizarea sau organizarea necorespunzatoare a sistemului de control intern/
managerial;

nerespectarea prevederilor legale cu privire la finantarea serviciilor publice;

Impactul rezultat urmare a producerii abaterilor a constat in:

efectuarea de plati nelegale in baza unor ajustari stabilite eronat;

prejudicierea bugetului local cu valoarea Tmprumutului acordat nelegal Serviciului
Public de Alimentare cu Apa si nerambursat.

G. Protectia mediului

Eroarea identificata a fost reprezentata de:

neurmarirea derularii contractului de delegare a serviciului de salubrizare la nivelul
entitatii, cu consecinte in efectuarea de plati nelegale precum si prejudicierea
bugetului comunei, in perioada 2020 — ianuarie 2023, cu suma reprezentand:
contributie pentru economia circulara in cuantum de 80 lei/tona aplicata la intreaga
cantitate de deseuri municipale colectatd de la populatia Comunei, respectiv
facturare servicii de colectare separata, transport separat si tratare deseuri
municipale reciclabile care nu au fost prestate.
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Principala cauza care a determinat producerea abaterii a fost:

= neasigurarea controlului intern managerial in urmarirea modului de derulare a
contractului de delegare a serviciului de salubrizare.

Impactul rezultat urmare a producerii abaterii a constat in:

= efectuarea de plati nelegale, cu afectarea bugetului local si cu influente asupra
contului de executie bugetara, atat pentru anul 2022, cat si pentru anii precedenti
pentru care s-a efectuat analiza;

= nerealizarea obiectivelor anuale de reducere a cantitatilor de deseuri municipale
eliminate prin depozitare, prevazute de legislatie in materie, cu consecinte in
afectarea bugetului local al UAT prin plata contributiilor anuale datorate bugetului de
stat datorita neatingerii acestor obiective;

= neimplementarea la nivelul comunitatii locale a unei atitudini corespunzatoare in
legatura cu importanta protectiei mediului Tnconjurator si sanatatii populatiei.

H. Transporturi
Eroarea identificata a fost reprezentata de:

= urmare derularii deficitare a contractului de prestari servicii avand drept obiect
deszapezirea si combaterea lunecusului pentru iarna 2021-2022, incheiat de
Consiliul Judetean Constanta cu Regia Autonoma Judeteana de Drumuri si Poduri,
s-a constatat plata nelegala reprezentand ore de asteptare pentru utilaje ,la cerere”
pentru care normativul privind prevenirea si combaterea inzapezirii pe drumurile
publice nu prevede obligativitatea, iar Caietul de sarcini interzice in mod expres
decontarea, respectiv cheltuieli cu autoturisme (masini insotire) neprevazute in
normative.

Principala cauza care a determinat producerea abaterii a fost:

= neimplementarea controlului intern managerial in cazul unor operatiuni cu implicatii
financiare, la nivelul structurii cu atributii de urmarire a modului de derulare a
contractului de prestari servicii deszapezire.

Impactul rezultat urmare a producerii abaterii a constat n:

= majorarea nejustificatd a cheltuielilor UATJ Constanta concomitent cu majorarea
nejustificatd a veniturilor RAJDP Constanta, cu suma reprezentand plata de ore de
asteptare pentru utilaje in neconcordanta cu prevederile contractuale, ale Caietului
de sarcini, respectiv cu normativul in vigoare, cu consecinte in prejudicierea
bugetului judetului.

VI Alte modalitati de valorificare a constatarilor auditului

in perioada analizata, au fost aplicate sanctiuni contraventionale la 2 unitati administrativ
teritoriale in suma totala de 8.000 lei, urmare a incalcarii prevederilor Legii nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, respectiv a O.G. nr. 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe
aflate in patrimoniul institutiilor publice, coroborat cu prevederile O.G. nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare. Nu au fost constatate alte cazuri
de incalcare a obligatiilor prevazute la art. 5 alin. (2) si de aplicare a penalitatilor prevazute la art.
62 si art. 63 din Legea nr. 94/1992, republicata, cu modificarile ulterioare, privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi.

Mentionam ca, urmare misiunilor de audit de conformitate efectuate la U.A.T.M. Mangalia si
U.A.T.C. Mereni cu tema "Verificari cu privire la aspecte legate de gestionarea elementelor
patrimoniale ale entitatii”, au fost constatate abateri de la legalitate si regularitate pentru care au
fost sesizate organele de urmarire penala, cu aprobarea Plenului Curtii de Conturi a Romaniei.
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VII. Concluzii

In urma analizei constatarilor inscrise in rapoartele de audit intocmite in anul 2023 la
unitatile administrativ-teritoriale si entitatile publice din subordinea acestora, in contextul noii
metodologii aprobate de Plenul Curtii de Conturi a Romaniei, se deprind urmatoarele concluzii:

= la nivelul entitatilor din sfera de competenta a Camerei de Conturi Constanta, se
constata de la o misiune la alta o imbunatatire semnificativa a activitatii desfasurate,
aspect confirmat de implementarea in activitatea acestora de catre ordonatorii de
credite si personalul de specialitate, a recomandarilor formulate prin rapoartele
intocmite de institutia noastra, ceea ce a condus la scaderea neconformitatilor
constatate si la exprimarea unui numar semnificativ de opinii cu rezerve,

= la majoritatea unitatilor-administrativ teritoriale comunale nu se exercitd in mod
corespunzator controlul intern managerial si activitatea de audit public intern, iar
controlul financiar preventiv propriu are un caracter formal si nu se concretizeaza
practic intr-o verificare de fond a operatiunilor supuse acestui control, situatie ce
determina incapacitatea acestora de a preveni erorile si abaterile;

= a continuat practica fundamentarii nerealiste a veniturilor inscrise in bugetul anual,
in special a veniturilor proprii din impozite si taxe, neraportate la gradul de realizare
a acestora in anii anteriori si ca urmare a faptului ca nu se realizeaza operatiunea
de inventariere si evaluare a materiei impozabile inaintea elaborarii proiectului de
buget;

= 1n faza de programare a bugetelor locale, s-a prevazut un grad de autofinantare
foarte redus, managementul entitatilor auditate nefiind indeajuns de preocupat de
colectarea veniturilor proprii, ci mai degraba actiunile acestuia au fost directionate
catre atragerea altor surse, respectiv, a fondurilor externe nerambursabile, inclusiv
ale bugetului de stat;

= abaterile identificate sunt rezultatul unui management necorespunzator
reglementarilor privind fondurile publice, dar si al cunoasterii insuficiente, de catre
persoanele cu atributii din cadrul entitatilor verificate, a procedurilor legale privind
formarea, administrarea, angajarea si utilizarea resurselor bugetare si a principiilor
economicitatii, eficientei si eficacitatii utilizarii fondurilor publice;

= lipsa unor politici de recrutare, pregatire profesionald si evaluare a personalului,
care nu asigura eficienta si performanta in exercitarea atributiilor.

Pentru inlaturarea neregulilor constatate si abaterilor din activitatea financiara si fiscala a
entitatilor auditate, precum si pentru recuperarea prejudiciilor cauzate acestora, Camera de Conturi
Constanta a recomandat conducerii acestor entitati intreprinderea de masuri concrete in vederea
remedierii acestora, care, in raport cu tipologia deficientelor si neregulilor constatate, prezentate
sintetic se refera la urmatoarele:

7

%+ Generatoare de venituri:

v urmarirea si incasarea veniturilor cuvenite bugetului judetean din varsaminte din profitul net,
inclusiv a penalitatilor de intarziere aferente, precum si inregistrarea in contabilitate a creantelor
datorate;

v reverificare a tuturor inregistrarilor din evidenta fiscala cu privire la suprasolviri si stornare debite
aferent anilor 2022 si 2023; punerea de acord a evidentei fiscale cu evidenta contabila la
31.12.2023, precum si verificarea periodica a concordantei datelor inscrise in acestea, inclusiv cu
ocazia intocmirii situatiilor financiare trimestriale si anuale, in scopul reflectarii corecte in
contabilitate a creantelor fiscale datorate bugetului local;

v efectuarea periodica a inspectiilor in teren, colaborarea intre Compartimentele Urbanism si
Impozite si taxe locale, cat si asigurarea circuitului documentelor, in vederea stabilirii si incasarii in
totalitate a veniturilor din impozitul pe cladiri, aferent constructiilor nou edificate;

v stabilirea, urmarirea si incasarea taxei pentru reclama si publicitate, taxelor de autorizare de
construire, in cuantumul prevazut de lege si la termenele scadente precum si a majorarilor de
intarziere aferente, in conditiile legii;
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v aplicarea tuturor procedurilor de executare silita in vederea recuperarii in termenul de prescriptie
a creantelor neincasate la termen;

v urmarirea si incasarea creantelor datorate bugetului local de debitorii, persoanele/ sustinatorii
legali ai acestora, care au beneficiat de serviciile de asistenta sociala si nu si-au achitat obligatiile
financiare fata de entitate;

v intabularea si inscrierea la cartea funciara a dreptului de proprietate asupra Pasunii Comunale,
in conformitate cu prevederile O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ si inchirierea intregii
suprafete de pasune; emiterea de facturi fiscale si calcularea de penalitati de intarziere pentru
neplata la termen a chiriei datorate.

« Cauzatoare de prejudicii:

v intreprinderea tuturor demersurilor in vederea analizarii cauzelor care au determinat efectuarea
unor cheltuieli si plati nejustificate reprezentand penalitati de intarziere, stabilirea responsabililor,
inregistrarea in evidenta financiar-contabila a prejudiciului stabilit in sarcina persoanei/ persoanelor
din cauza caruia/ carora s-a produs si recuperarea acestuia;

v stabilirea intinderii si recuperarea sumelor reprezentand ajustari de preturi in cazul unor
contracte de executie lucrari, efectuate contrar prevederilor legale;

v stabilirea Intinderii prejudiciului cauzat bugetului local prin nerestituirea de catre Serviciul Public
a mprumutului la termenele din Conventia de Tmprumut, precum si recuperarea integrald a
acestuia; Tntocmirea unor proceduri de recuperare a creantelor reprezentand apa livrata si
neachitata datorate de persoanele fizice si juridice si urmarirea recuperdrii de catre serviciul de
apa a creantelor restante; stabilirea unor indicatori de performanta adecvati activitatii Serviciului
Public, concomitent cu monitorizarea, raportarea si aprobarea gradului de indeplinire a acestora,
de catre autoritatea deliberativa;

v stabilirea intinderii si recuperarea prejudiciului reprezentand reparatii la lucrarile efectuate in
cadrul unui Proiect finantat din fonduri externe nerambursabile (asupra carora au fost constatate
deficiente majore in toata perioada 2015 — 2022, inclusiv pe perioada de garantie a lucrarii) si
luarea tuturor masurilor in vederea recuperdrii in integralitate a platilor efectuate in baza
contractelor incheiate;

v stabilirea si recuperarea accesoriilor aferente prejudiciului rezultat din netransferarea cotei
corespunzatoare de cheltuieli din asociere;

v stabilirea intinderii si recuperarea prejudiciilor reprezentand plata de ore asteptare pentru utilaje
aferent serviciilor de deszapezire, in neconcordanta cu prevederile contractuale;

v stabilirea sumelor facturate de operatorul de salubrizare in afara cadrului legal, prin aplicarea de
catre acesta a contributiei pentru economia circulara la intreaga cantitatea de deseuri municipale
colectata, respectiv pentru servicii de colectare, transport si tratare deseuri municipale reciclabile,
care in realitate nu au fost prestate, precum si recuperarea acestora in termenul legal de
prescriptie;

v stabilirea Tntinderii si recuperarea prejudiciului creat din decontarea de servicii de consultanta de
mediu neefectuate si nelegale;

v stabilirea ntinderii si recuperarea prejudiciilor reprezentand drepturi salariale acordate nelegal
personalului entitatii;

v analizarea cauzelor care au determinat plata dobénzilor penalizatoare si actionarea in
consecinta pentru stabilirea marimii si intinderii prejudiciului reprezentat de dobanzile suplimentare
pentru neplata la termen a intregii dobéanzi datorate si recuperarea acestuia;

v stingerea obligatiilor fiscale fatd de bugetul public consolidat, rezultate din incheierea nelegala a
unor contracte de activitate sportivd cu personalul auxiliar, precum si recuperarea debitelor
constituite;

v'stabilirea intinderii si recuperarea prejudiciului cauzat bugetului entitatii prin incheierea unui
contract de prestari servicii cu o societate cu raspundere limitata pentru desfasurarea activitatii de
controlul financiar preventiv.
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< Abateri financiar-contabile:

v fundamentarea bugetului initial si a modificarilor aduse pe parcursul exercitiului bugetar, avand
la baza inventarierea si estimarea corecta si reala a veniturilor posibile de realizat, in paralel cu
stabilirea cheltuielilor avand in vedere principiul bunei gestiuni financiare;

v fundamentarea corecta a cheltuielilor bugetare prin elaborarea de politici publice coerente in
fiecare domeniu, avand in vedere necesitatile stricte si prioritatile functionarii normale a autoritatilor
publice locale, prin previzionarea impactului bugetar, cat si prin asigurarea unei monitorizari
constante a efectuarii platilor pe parcursul executiei bugetare;

v reflectarea in contabilitate a operatiunilor economico-financiare derulate, in functie de continutul
economic al acestora si cu respectarea principiilor si regulilor contabilitatii de angajamente, aspect
care va conduce implicit la intocmirea situatiilor financiare in conformitate cu reglementarile si
principiile contabile aplicabile, cu respectarea structurii si continutului prevazut de reglementarile
emise de Ministerul Finantelor Publice;

v dezvoltarea si implementarea sistemului de control intern managerial, prin elaborarea
procedurilor operationale pentru procesele majore sau activitatile semnificative desfasurate la
nivelul UAT, inclusiv in cadrul entitatilor subordonate, implementarea unor mecanisme de control a
proceselor si activitatilor si monitorizarea modului de aplicare a instrumentelor de control, care sa
contribuie la prevenirea si depistarea erorilor/fraudelor;

v exercitarea controlului financiar preventiv propriu asupra tuturor operatiunilor de angajare,
lichidare, ordonantare si platd a cheltuielilor din fonduri publice, precum si respectarea tuturor
prevederilor legale care reglementeaza procesul de realizare a sistemului de control intern;

v inventarierea elementelor de activ, datorii si capitaluri proprii cu respectarea prevederilor legale,
acordand atentie cuvenitd confirmarii disponibilitatilor la trezorerie si la terte institutii bancare,
confirmarea soldurilor conturilor de creante si datorii, inventarierea bunurilor apartinand domeniului
public sau privat al unitatilor administrative-teritoriale in vederea cunoasterii situatiei reale a
patrimoniului public, asigurarea integritatii patrimoniului;

v reevaluarea imobilizarilor corporale aflate in patrimoniul entitatii conform prevederilor legale;

v realizarea cheltuielilor publice cu respectarea conditilor de legalitate si in conformitate cu
principiile de economicitate, eficienta si eficacitatea in utilizarea fondurilor publice alocate pentru
finantarea acestora;

v  analizarea situatiei fiecarui contribuabil, in vederea stabilirii starii de fapt fiscale si reflectarea
adecvata in contabilitate a datoriilor acestora fata de buget;

v" analizarea contractelor de prestari servicii In domeniul IT si aplicarea masurilor necesare pentru
cheltuirea prudenta, cu eficienta a fondurilor publice alocate de la bugetul local cu aceasta
destinatie, pentru indeplinirea obiectivelor entitatii;

v actualizarea preturilor aferente activitatilor/lucrarilor prestate/executate de societatea la care
UAT este unic actionar, prin hotarérea autoritatii deliberative a comunei; inregistrarea
corespunzatoare a partilor sociale aferente statutului de actionar unic al UAT la nivelul societatii;

v organizarea si exercitarea functiei de audit intern asupra tuturor activitatilor desfasurate in cadrul
UAT, atat la nivelul ordonatorului principal de credite cét si al entitatilor subordonate sau aflate n
coordonare;

v regularizarea rezultatului din executia bugetara a unitatii de invatamant, aferenta anului curent;

v raportarea si inregistrarea in contabilitate a datoriei publice locale, precum si evidentierea
platilor dobanzilor aferente creditelor contractate, conform prevederilor legale in vigoare.

Prin misiunile de audit public extern efectuate, Camera de Conturi Constanta a cautat sa
promoveze responsabilitatea, corectitudinea si cele mai bune practici in operatiunile efectuate in
legatura cu fondurile publice, astfel incat sa se asigure obtinerea si furnizarea de informatii reale si
obiective privind legalitatea, eficienta si transparenta formarii si utilizarii fondurilor publice,
contribuind astfel la Tmbunatatirea activitati de colectare a veniturilor bugetelor locale, la
combaterea risipei si fraudei, precum si la instaurarea unui climat ferm de respectare riguroasa a
disciplinei financiare, potrivit principiilor bunei gestiuni financiare.
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Misiunile de audit au atras si mentinut atentia partilor interesate asupra aspectelor
esentiale identificate si au generat un impact pozitiv asupra activitatilor auditate.

In timpul misiunilor de audit, echipele de audit au fost in permanentd leg&turd cu
conducerea institutiilor, fiindu-le prezentate si fiind discutate la timpul oportun toate
inconsecventele, neregulile, deficientele si abaterile identificate. In acest context, intr-o mare
masura, managementul institutional si financiar a intreprins operativ actiuni care au remediat in
totalitate sau partial acele neconformitati.

Totodata, in cazul abaterilor ramase nesolutionate in timpul auditului, cu o singura
exceptie, entitatile nu au formulat puncte de vedere divergente, intocmind in acest sens planuri de
masuri pentru implementarea recomandarilor, care cuprind actiuni de remediere in masura sa
conduca la inlaturarea deficientelor constatate prin actele de audit.

Raportul privind finantele publice locale pe anul 2022, la nivelul judetului Constanta, are in
anexa lista entitatilor auditate in anul 2023 care cuprinde si rezultatele actiunilor de audit
desfasurate la fiecare entitate verificata.
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Entitati auditate in anul 2023

Anexa

- Rezultatele din care:
Nr. Opinia de auditului in Abateri
Entitatea auditata audit/concluzia X Venituri e e s : i
crt. . cifre . Prejudicii financiar
de audit o suplimentare .
(mii lei) contabile
A. | Audit financiar
1. UATJ CONSTANTA Opinia cu rezerve 980.649 11.879 2.583 966.187
2. UATM MEDGIDIA Opinia cu rezerve 4.088 0 0 4.088
3. UATO NAVODARI Opinia cu rezerve 125 125 0 0
4. UATO NEGRU VODA Opinia cu rezerve 27.954 0 13 27.941
5. UATO MURFATLAR Opinia cu rezerve 3.379 0 0 3.379
6. UATC VALU LUI TRAIAN | Opinia cu rezerve 22.446 34 0 22.412
7. UATC 23 AUGUST Opinia cu rezerve 9.548 0 0 9.548
8. UATC ALBESTI Opinia cu rezerve 329 0 0 329
9. UATC CUZA VODA Opinia cu rezerve 5.080 0 65 5.015
10. | UATC CRUCEA Opinia contrara 263 37 2 224
11. | UATC CERCHEZU Opinia cu rezerve 581 0 0 581
12. | UATC ADAMCLISI Opinia cu rezerve 209 1 0 208
13. | UATC TUZLA Opinia cu rezerve 239 0 0 239
14 | UATC DOBROMIR Opinia cu rezerve 7.692 1.432 25 6.235
15 | UATC GARLICIU Opinia cu rezerve 356 0 356 0
16 | UATC GHINDARESTI Opinia cu rezerve 1.415 3 24 1.388
17 | UATC GRADINA Opinia cu rezerve 2.709 0 0 2.709
18 | UATC ISTRIA Opinia cu rezerve 1.134 0 0 1.134
19 | UATC LUMINA *) - - - - -
20 | UATC MIRCEA VODA Opinia contrara 510 2 109 399
21 | UATC OSTROV Opinia cu rezerve 368 0 0 368
22 | UATC PANTELIMON Opinia cu rezerve 3.545 0 0 3.545
23 | UATC SARAIU Opinia cu rezerve 5.930 0 0 5.930
24 | UATCSILISTEA Opinia cu rezerve 4.572 0 0 4.572
25 | UATM CONSTANTA *) - - - - -
Total AF 23 1.083.121 13.513 3.177 1.066.431
B. | Audit de conformitate
1. UATM MANGALIA Concluzia 1.880 1.880 0 0
adversa
Concluzia 4.793 0 2 4.791
nemodificata
2. UATC MERENI Concluzia 3.057 0 2.896 161
adversa
3. CLUB SPORTIV Concluzia 160 0 160 0
AXIOPOLIS CERNAVODA | modificata cu
rezerve
4. UATC VALU LUI TRAIAN | Concluzia 2.280 0 0 2.280
nemodificatd
Total AC 5 12.170 1.880 3.058 7.232
Total (A+B) 28 1.095.291 15.393 6.235 1.073.663

Nota: *Actiunea de audit este in procedura de valorificare si aprobare, urmand ca dupa finalizarea acesteia,
Raportul de audit sa fie publicat pe pagina de internet a Curtii de Conturi




