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A. Introducere

Misiunea de audit financiar a fost efectuata de catre Curtea de Conturi a Romaniei prin
Camera de Conturi Constanta.

Situatiile financiare supuse auditului Curtii de Conturi au fost incheiate de catre UAT
Orasul Navodari cu sediul in Navodari, str. Dobrogei nr. 1, jud. Constanta. Acestea au fost
aprobate de catre Chelaru Florin, in calitate de ordonator principal de credite, si au fost depuse la
Agentia Judeteand de Administrare Fiscald Constanta cu numarul 521/08.02.2024.

Situatiile financiare ale UATO Navodari au inclus informatiile financiare de la cele 9 entitati
subordonate cu personalitate juridica.

B. Opinia CU REZERVE

Am auditat situatiile financiare consolidate ale Orasului Navodari pentru exercitiul financiar
incheiat la data de 31.12.2023, care cuprind: bilantul; contul de rezultat patrimonial; situatia
fluxurilor de trezorerie; situatia modificarilor in structura activelor nete/capitalurilor proprii;
conturile de executie bugetara, si anexele care fac parte integranta din situatiile financiare, inclusiv
Raportul privind situatiile financiare care contine un rezumat al principalelor politici contabile si
note explicative.

In opinia noastri, cu exceptia efectelor aspectelor descrise in sectiunea Baza pentru
opinia cu rezerve din Raportul de audit, situatiile financiare ale entitatii prezinta, sub toate
aspectele semnificative, o imagine reala si fideld, in conformitate cu cadrul de raportare financiara
aplicabil in Romania®.

C. Baza pentru opinia cu rezerve

Auditul Curtii de Conturi a fost efectuat pe baza Standardelor internationale ale institutiilor
supreme de audit (ISSAI). Suntem independenti in raport cu entitatea auditata din punct de vedere
al cerintelor etice relevante pentru auditarea situatiilor financiare, asa cum sunt prevazute in Codul
Etic al Curtii de Conturi si ne-am Indeplinit celelalte responsabilitati etice in conformitate cu
aceste cerinte. Consideram ca probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate
pentru a constitui baza pentru opinia noastra.

1 Legea contabilititii nr. 82/1991, O.M.F.P. nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
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Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de catre Orasul

Navodari pentru anul 2023, au fost constatate deficiente cu influente semnificative asupra
situatiilor financiare, dupa cum urmeaza:
C.1. Din verificarea modului de respectare a prevederilor legale referitoare la evidentierea,
stabilirea, urmarirea si Tncasarea veniturilor bugetului local, s-a constatat ca la finele anului 2023,
la nivelul UATO Navodari, existau creante ale unor contribuabili persoane fizice si juridice, (in
principal amenzi), pentru care, desi s-au intreprins masuri de urmadrire si executare a acestora,
acestea nu au putut fi recuperate, debitorii In cauza fiind insolvabili sau de negasit. Valoarea totala
a debitelor este de 2.057.197,70 lei. Aceste sume figureaza in continuare in soldul contului 464.

Conform reglementarilor contabile, debitorii insolvabili sau disparuti, se inregistreaza in
contul de ordine si evidentd 8034 , Debitori scosi din activ, urmdriti in continuare”,? pani la
implinirea termenului de prescriptie, urmand ca ulterior, sa fie evidentiati in contul in afara
bilantului 8058 "Creante fiscale pentru care s-a declarat starea de insolvabilitate a debitorului”,
urmand ca, in cazul revenirii debitorilor la starea de solvabilitate, sumele sa fie reactivate.

D. Paragraf pentru evidentierea unui aspect

Nu a fost identificat vreun aspect descris 1n situatiile financiare care, potrivit rationamentului
echipei de audit, sa fie fundamental si sa necesite o evidentiere distinctd, necesara pentru
intelegerea de catre utilizatori a situatiilor financiare.

E. Aspecte cheie ale auditului

Nu au fost identificate aspecte cheie care sd necesite o atentie semnificativa din partea
noastra in auditarea situatiilor financiare din perioada curenta, altele decét cele prezentate anterior
la sectiunea C — ,,Baza pentru opinia cu rezerve”.

F. Alte aspecte

F.1 Din verificarea modului de respectare a prevederilor legale referitoare la evidentierea
veniturilor bugetului local, s-a constatat ca obligatiile contribuabililor privind taxele speciale au
fost evidentiate in contul 461 ,,Debitori”. Ori, potrivit planului de conturi, aprobat prin OMFP
nr.1917/2005, si a operatiunilor prin care se debiteaza, acest cont este utilizat pentru a tine evidenta
decontdrilor cu terte persoane privind creantele pe baza de titluri executorii, precum si a celor care
provin din alte operatii decat cele privind creantele bugetului local. Conform pct. 3.1.7. 3 din
ordinul ministrului finantelor mentionat anterior, evidenta creantelor bugetare ale bugetelor locale,
se realizeazd pe baza declaratiilor fiscale sau deciziilor emise de organul fiscal iar evidenta
analitica se tine pe tipuri de impozite si pe platitori, pe structura clasificatiei bugetare prin
intermediul contului 464 ,,.Creante ale bugetului local”. Valoarea abaterii constatate este de
9.169.138 lei, dar nu influenteaza situatiile financiare deoarece in bilant, acestea sunt prezentate
impreuni in grupa ,.creante bugetare” (cod 01023).*

F.2. In anul 2023, Taxa speciald pentru promovarea turismului a fost datorata de persoanele care
beneficiaza de servicii de cazare prin unitatile de cazare clasificate, care isi desfdsoara activitatea
in zona Statiunii Mamaia Nord. Astfel, agentii economici care gestioneaza structurile de cazare,
au obligatia de a incasa si vira la bugetul local, sumele incasate de la turisti sub forma taxei
speciale, inclusd 1n tariful de cazare. Referitor la gradul de incasare a taxei pentru promovarea
turismului, s-a constatat ca din 1287 de agenti economici clasificati la ministerul turismului cu

2 OMFP nr.1802/2014, clasa 8 ,,Conturi speciale”
3 OMFP nr.1917/2005 pct. 3.1.7
4 Situatii financiare, Bilant, inregistrat la AJFP Constanta sub nr.521/08.02.2024
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structuri de cazare deci potentiali ca platitori de taxa, doar 126 (9,79%) au colectat si platit aceasta
taxa. Cauzele care au condus la procentul foarte mic de evidentiere si colectare a acestei taxe au
fost neinformarea operatorilor economici din turism la introducerea, prin hotarare de consiliu
local, a taxei speciale de promovare a turismului, neconstituirea la nivelul organelor fiscale locale
a unei baze de date cu operatorii din turism care, potrivit hotararilor de consiliu local, datorcaza
aceasta taxa speciald, fapt care a condus la neurmarirea si neincasarea acesteia si nesolicitarea de
catre organele fiscale locale a documentelor care sa certifice realitatea sumelor declarate prin
declaratiile decont. In aceasti situatie, verificarea realititii sumelor datorate se poate realiza cu
ocazia inspectiilor fiscale. Dar, avand in vedere numarul mare de platitori de taxa speciala si
numarul relativ mic de functionari publici angrenati in activitatea de inspectie fiscala,
probabilitatea ca toti platitorii de taxa sa fie inclusi in actiunile de inspectie fiscala este foarte mica.

F.3. In perioada august-septembrie 2023, UATO Nivodari, a initiat un numar de 38 de achizitii in
catalogul electronic pus la dispozitie prin intermediul Sistemului Electronic de Achizitii Publice,
achizitii care au fost acceptate de operatorii economici.

Urmare acestor anunturi, in baza HCL nr. 235/2015, actualizata prin HCL nr. 207/2022, entitatea
a achizitionat ghiozdane si rechizite scolare destinate elevilor din localitate. Tn fapt, au fost
contractate si achizitionate doar un numar de 19 repere. Celelalte 19 au fost dubluri ale acestora.
De altfel, acestea au fost anulate In SEAP, urmare solicitarii primariei Navodari transmisad prin
Adresa nr. 126417/28.12.2023. Desi achizitia s-a initiat pentru coduri CPV diferite, iar utilizarea
acestora este diferit, acestea sunt rechizite scolare. In aceasta situatie, rezultd ca s-a determinat
gresit valoarea achizitiei si implicit nu s-a respectat procedura de achizitie legala motiv pentru care
entitatea a fost sanctionatd cu avertisment.

F.4. Masurile si recomandarile de 1a misiunea de audit precedenta.

Orasul Navodari nu a implementat n totalitate recomandarile formulate urmare auditului
financiar precedent. Din cele 6 recomandari formulate, 2 au fost implementate integral si 4
recomandari au fost implementate partial.

G. Buna guvernanta

G.1. La nivelul UATO NAVODARI in anul 2023, activitatea de audit public intern a fost
asigurata de doua persoane care au efectuat o misiune de audit privind asistenta sociala; 11 misiuni
de audit atat la ordonatorul principal cat si la ordonatorii secundari privind evaluarea sistemului
de prevenire a coruptiei; un audit privind modul de implementare a sistemului de control intern
managerial la Primaria Navodari si o misiune de evaluare a activitdtilor financiare ale Clubului
Sportiv Navodari.

Auditarea situatiilor financiare a fost efectuata ultima data de compartimentul de audit public
intern 1n anul 2020, generand un risc potential asupra bunei guvernante a entitatii si respectiv a
entitatilor subordonate. In concluzie, activitatea de audit public intern este functionali dar nu ofer
informatii pentru misiunea de audit financiar.

G.2. Conducatorul entitdtii publice a luat unele masuri Tn anul 2023 pentru asigurarea cadrului
organizatoric necesar implementarii sistemului de control intern. Astfel, au fost elaborate
proceduri operationale care sa reglementeze majoritatea activitatilor derulate de entitate, au fost
identificate resursele necesare pentru asigurarea implementarii sistemului de control intern. Nu au
fost dezvoltate si implementate activitati de control care sa contribuie la prevenirea si depistarea
erorilor/fraudelor.
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G.3. Orasul Navodari are incheiate un numar de 13 contracte de finantare aflate in derulare, in
valoare totala de 106.146.473,94 lei din care cota de cofinantare din bugetul local este de
3.110.164 lei. Avand in vedere aceasta, orice abatere de la conditiile de eligibilitate a proiectelor
poate conduce la dificultati in asigurarea finantarii din contributia proprie, si implicit la o intarziere
in implementarea proiectelor. Astfel, entitatea trebuie sd urmareasca termenele si sa respecte
duratele de realizarea a activitatilor aprobate prin cererile de finantare, precum si obligatia si
responsabilitatea asigurarii managementului proiectelor in concordanta cu prevederile contractelor
de finantare incheiate, ale legislatiei europene si nationale aplicabile fiecarui proiect in parte,
pentru a evita corectii financiare sau reduceri procentuale ale finantarii eligibile si pentru a facilita
absorbtia fondurilor nerambursabila de la Uniunea Europeana.

H. Responsabilitatile Curtii de Conturi si ale conducerii entitatii auditate

Responsabilitatea Curtii de Conturi este de a efectua auditul financiar in conformitate cu
Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun
respectarea de catre auditorii publici externi a cerintelor de naturd etica si profesionala. Ca parte a
unui audit care se bazeazd pe ISSAI ne exercitdm rationamentul profesional si ne mentinem
scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Responsabilititile conducerii entitatii auditate sunt de intocmire si prezentare a situatiilor
financiare in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil si de asigurare ca operatiunile
entitatii se desfisoard In conformitate cu prevederile legilor si reglementarilor, inclusiv acele
reglementari care determind valorile si prezentarile din situatiile financiare. Conducerea entitatii
auditate este responsabila si pentru controlul intern pe care il considera necesar pentru a permite
intocmirea unor situatii financiare lipsite de denaturari semnificative, cauzate fie de frauda, fie de
eroare.

Directorul Camerei de Conturi Constanta
XXXXXX XXXXXXX
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Introducere

Curtea de Conturi a Romaniei a desfasurat misiunea de audit financiar asupra situatiilor
financiare centralizate ale UATO Navodari, intocmite pentru exercitiul financiar incheiat la data
de 31.12.2023.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 04.03.2024, au fost discutate aspectele cuprinse
in Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerca
responsabilitdtilor noastre si ale dumneavoastra, precum si de Intelegerea termenilor in care se va
desfasura misiunea de audit financiar.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat:
riscurile semnificative identificate; raspunsul echipei de audit la aceste riscuri (procedurile de
audit aplicate pentru obtinerea probelor care sd sustina opinia de audit) si evaluarea noastra initiala
a vulnerabilitatilor sistemului de control intern de la nivelul entitatii. Am inclus cateva sugestii pe
care echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii riscurilor identificate si imbunatatirii
sistemului de control intern.

Aspectele prezentate anterior sunt completate cu observatiile rezultate, pe baza
probelor de audit obtinute, in urma efectudarii auditului financiar:

1. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE AU INFLUENTAT SITUATIILE
FINANCIARE SI AU STAT LA BAZA OPINIEI AUDITULUI NOSTRU

Nr Descrierea erorilor si a Impact Recomandare si termen de
crt. constatarilor implementare

Reflectarea eronata in contul 464
,»Creante ale bugetului local” a
obligatiilor fatd de bugetul local
ale unor contribuabili persoane | Mentinerea in soldul contului
fizice si juridice, (in principal | 464 a unor sume care nu mai
amenzi), pentru care desi s-au | pot fi fTncasate. Majorarea | In timpul auditului abaterea constatatd a
intreprins masuri de urmdrire si | activelor curente ale entitatii, a | fost remediatd prin reflectarea corectd a
executare a acestora, acestea nu au | valorii creantelor bugetare de | acestorain contabilitate.

putut fi recuperate, debitorii in | recuperat.
cauza fiind insolvabili sau de
negasit. Valoarea acestora este de
2.057.197,70 lei.

11
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2. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE NU AU INFLUENTAT OPINIA DE AUDIT

Nr

Descrierea erorilor si a

Recomandare si termen de

e Impact .
crt. constatarilor P implementare
Evidentierea eronata a obligatiilor
contribuabililor  privind taxele - .
. .. .., | Diminuarea soldului | . . o o
speciale in contul 461 ,,Debitori”, . . | In timpul auditului abaterea constatata a
N N N creantelor bugetului local si e -
2.1 | 1n loc de contul 464 in suma de ’ - > | fost remediatd prin reflectarea corectd a
. . reflectarea eronatd a acestora
9.169.138 lei, contrar prevederilor | , = " . acestora.
. e in situatiile financiare.
legii contabilitatii si a OMFP ’
nr.19172005
Taxa speciald pentru promovarea ] ) o )
turismului  este  datorati de - Analizarea bazei de date a ministerului
persoanele care beneficiazi de turismului 1n vederea identificarii tuturor
servicii de cazare prin unititile de platitorilor de taxd pentru promovarea
cazare clasificate. care  1si turismului si Instiintarea acestora privind
desfisoard activitatea in zona obligatiile ce le revin fata de bugetul local;
Stapu.I.m Mamaia I\{o.rd. Astfel, - Solicitarea de catre organele fiscale
agentii economici care . <
N . o d locale a documentelor contabile care sa
gestioneaza structurile de cazare, |\ i rea veniturilor | certifice realitatea sumelor declarate prin
au obligatia de a incasa si vira la bucetului local din  Taxa | declaratiile decont;
bugetul local, sumele Tncasate de g T ’ ’
2.2 . . . speciala pentru promovarea . ..
la turisti sub forma taxei speciale, wrismului (diminuarea | - Efectuarea de inspectii fiscale pentru
inclusda 1in tariful de cazare. L . colectarea taxei aferente perioadei 2022-
. - veniturilor bugetului local). - . .
Referitor la gradul de incasare a 2023, urmarirea si incasarea acesteia de la
taxei pentru promovarea toti contribuabilii care o datoreaza;
turismului, s-a constatat ca din o
1287 de agenti economici - Efectuarea tuturor operatiunilor de
clasificati la ministerul turismului urmarire  si executare a creantelor
cu structuri de cazare. deci bugetului local, prevazute in legislatia
potentiali ca platitori de taxa, doar fiscala;
0 o
126 (9,79%) au colectat si platit Termen: 31.12.2024
aceastd taxa.
In  perioada august-septembrie Respectarea prevederilor legale privind
2023, UATO Navodari, a initiat un estimarea valorii achizitiilor de rechizite
numdr de 38 de_ achizitii  in in anul 2024, in sensul cumularii valorii
catalogul ~ electronic  pus la _ tuturor produselor, serviciilor si lucrarilor
dispozitie = prin  intermediul | Nerespectarea  prevederilor | care sunt considerate similare
23 Sistemului Electronic de Achizitii | legale  privind  achizitiile
' Publice, achizitii care au fost | publice cu impact asupra

acceptate de operatorii economici.

Urmare acestor anunturi, in baza
HCL nr. 235/2015, actualizata
prin HCL nr. 207/2022, entitatea a
achizitionat genti de mana, caiete

utilizarii resurselor bugetare.
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de exercitii, carti de biblioteca,

bibliorafturi, mape de
corespondentd, rechizite scolare,
creioane, pixuri, stilouri,

clipboarduri. Tn fapt, au fost
contractate si achizitionate doar un
numdr de 19 repere. Celelalte 19
au fost dubluri ale acestora. De
altfel, acestea au fost anulate in
SEAP, urmare solicitarii primariei
Navodari transmisd prin Adresa
nr. 126417/28.12.2023.  Desi
achizitia s-a initiat pentru coduri
CPV diferite, iar utilizarea
acestora este diferita, acestea sunt
rechizite scolare. In aceastd
situatie, rezultd ca s-a determinat
gresit valoarea  achizitiei si
implicit nu s-a respectat procedura
de achizitie legala motiv pentru
care, entitatea a fost sanctionata cu
avertisment.

Termen: 31.12.2024

3. OBSERVATII DE AUDIT AFERENTE BUNEI GUVERNANTE

Observatia de audit
Nr.crt

Au fost elaborate proceduri
operationale care s
reglementeze majoritatea
activitatilor derulate de entitate,
au fost identificate resursele
necesare pentru organizarea Si
asigurarea implementarii
sistemului de control intern.

3.1

Impact

Controalele  proiectate  si
realizate nu au detectat unele
erori.

Recomandare si termen de
implementare

Dezvoltarea si implementarea activitatilor
de control care sa contribuie la prevenirea
si depistarea erorilor/fraudelor.

Derularea proiectelor cu fonduri
nerambursabile, a caror valoare
cumulata este de
106.146.473,94 lei va contribui
la dezvoltarea socio-culturala a
localitatii.

3.2

Atragerea de fonduri externe
cu impact pozitiv asupra
resurselor bugetare.

Entitatea trebuie sa urmareasca termenele
si sd respecte duratele de realizarea a
activitatilor aprobate prin cererile de

finantare, precum si obligatia si
responsabilitatea asigurarii
managementului proiectelor n

concordantd cu prevederile contractelor
de finantare incheiate, ale legislatiei
europene si nationale aplicabile.

Va asiguram de sprijinul nostru daca aveti nevoie

implementarea recomandarilor.

Cu stima,

de clarificari cu privire la

Directorul Camerei de conturi Constanta,

KXXXXX XXKXXXXX
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