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Potrivit studiului de fundamentare si oportunitate privind delegarea de
gestiune a serviciului public pentru prestarea de servicii si desfasurarea activitatilor
necesare exploatarii si intretinerii cimitirelor publice apartindnd domeniului public al
municipiului Constanta, au fost analizate mai multe aspecte, incluzand:

e Analiza tehnico-economica: identificarea resurselor necesare pentru
intretinerea cimitirelor publice;

« Identificarea riscurilor: solutii pentru gestionarea riscurilor asociate unei
gestiuni directe;

o Avantajele delegarii de gestiune: reducerea sarcinilor administrative pentru
autoritatea publicd si cresterea eficientei prin implicarea unui operator
specializat.

Prin studiul de fundamentare si oportunitate privind delegarea de gestiune a
serviciului public pentru prestarea serviciilor si desfasurarea activitatilor necesare
exploatarii si intretinerii cimitirelor publice, aflate In domeniul public al Municipiului
Constanta, elaboratorul acestuia, societatea Mapp Master Appraisal S.R.L., in urma
analizei efectuate, concluzioneazd ca varianta optimd pentru asigurarea acestui
serviciu este gestiunea delegata prin incheierea unui contract de delegare pe o
perioada de 15 ani;

Fata de cele prezentate, in temeiul prevederilor art.136 alin. (8), lit.b) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, s-a intocmit prezentul raport de specialitate
care fnsoteste proiectul de hotarare privind aprobarea studiului de fundamentare si
oportunitate privind delegarea de gestiune a serviciului public privind prestarea de
servicii si activitdti necesare exploatarii si intretinerii cimitirelor publice ce apartin
domeniului public al municipiului constanta, ce va fi supusa spre analiza, dezbatere
si aprobare plenului Consiliului local al municipiului Constanta.
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REFERAT DE APROBARE
pentru proiectul de hotarare
privind aprobarea studiului de fundamentare si oportunitate privind delegarea de
gestiune a serviciului public privind prestarea de servicii si activitati necesare
exploatarii si intretinerii cimitirelor publice ce apartin domeniului public al
municipiului Constanta

Luand in considerare realitatile specifice cimitirelor si schimbarile aduse de
noul context legislativ conform O.G. 71/2002 - privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local cu
modificarile si completarile ulterioarel, H.G. nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii cu completarile si modificarilor
ulterioare, 0.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ cu modificarile si
completarile ulterioare, Legii nr. 102/2014 privind cimitirele, crematoriile umane si
serviciile funerare cu modificarile si completarile ulterioare, s-a impus elaborarea
documentatiilor avand ca obiect alegerea formei de gestiune a serviciilor de
administrare a domeniului public de servicii si activitati necesare exploatarii si
intretinerii cimitirelor umane din Municipiul Constanta;

Vazand prevederile art 9 alin. (1) din O.G. 71/2002, "serviciile de administrare
a domeniului public si privat se infiinteaza si se organizeaza in baza unor studii de
fundamentare intocmite din initiativa autoritdtilor administratiei publice locale;
studiile de fundamentare vor analiza necesitatea si oportunitatea infiintarii serviciilor,
vor evalua indicatorii tehnico-economici, vor identifica sursele de finantare a
serviciului si vor recomanda solutia optima privind modul de organizare si gestionare
a serviciilor.”

In temeiul prevederilor art. 136 alin. (1) si alin. (8) litera a) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, initiez proiectul de hotarare privind aprobarea studiului de
fundamentare si oportunitate privind delegarea de gestiune a serviciului public
privind prestarea de servicii si activitati necesare exploatarii si intretinerii cimitirelor
publice ce apartin domeniului public al municipiului Constanta.

PRIMAR,
VERGIL CHITAC

Ed.I, rev 02
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1. INTRODUCERE

In vederea imbunitatirii serviciilor pe care autoritatea publica, Primaria Municipiului
Constanta, le ofera populatiei, s-a pus Tn discutie identificarea celei mai bune variante pentru

administrarea cimitirelor care se afla pe raza municipiului Constanta.

Prezentul studiu a fost elaborat in scopul identificarii celei mai avantajoase variante de
administrare a cimitirelor in vederea asigurarii catre populatie a unor servicii de calitate, Tn
conformitate cu prevederile legale si care sa satisfaca criteriile de performanta solicitate de

cetdteni si de autoritatea publica.

La fundamentarea prezentului studiu au fost luate In considerare toate serviciile si
activitatile necesare si/sau obligatorii exploatarii si intretinerii cimitirelor umane, analizandu-
se activitatile care se presteaza intr-un cimitir, activitati reglementate de Legea nr. 102/2014

privind cimitirele, crematoriile umane si serviciile funerare.

Prestarea serviciilor trebuie si se realizeze cu respectarea actelor normative n vigoare
privind serviciile funerare, inhumarea, incinerarea, transportul, deshumarea si reinhumarea
cadavrelor umane etc. De asemenea se au in vedere criteriile profesionale pe care trebuie sa le
indeplineascd prestatorii de servicii funerare, astfel incat sd se asigure satisfacerea cerintelor
cantitative si calitative, pe baza unei gestionari optime, la un nivel corespunzator al serviciilor
sl activitatilor necesare, precum si intretinerea si dezvoltarea oricaror bunuri incredintate

operatorului pentru efectuarea/desfasurarea respectivelor servicii si activitati.

In prezent, serviciul de administrare a cimitirelor publice din municipiul Constanta se
desfasoara sub autoritatea administratiei publice locale, care coordoneaza, reglementeaza si
controleaza serviciul de administrare a cimitirelor in baza unor contracte de prestatie privind
intretinerea si functionarea cimitirului precum si printr-un contract de asociere incheiat de

Municipiul Constanta si un operator economic.

Prezentul studiu se refera la urmatoarele cimitire ce apartin domeniului public al

municipiului Constanta :

1. Cimitirul Central, str. Baragan nr. 2-4

2. Cimitirul Constantin Predescu, str. I.C. Bratianu nr. 206
3. Cimitirul Viile Noi, str. Democratiei nr. 116
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Cimitirul Palazu Mare, str. lon Ghica nr. 1



5. Cimitirul Anadalchioi, str. lon Alexandrescu nr. 14C

6. Cimitirul Uman Baba Novac (Municipal), str. Baba Novac nr. 194

Prezentul studiu de oportunitate este realizat in vederea alegerii variantei optime de
gestiune a serviciului public de organizare, functionare si administrare a cimitirelor umane,
conform art. 3, alin 1, lit. m) din O.G. 71/2002 - privind organizarea si functionarea serviciilor

publice de administrare a domeniului public si privat de interes local.

De asemenea, conform prevederilor art. 9 din actul normativ mentionat anterior, se
stipuleazd ca ,,serviciile de administrare a domeniului public si privat se infiinteaza si se
organizeaza pe baza unor studii de fundamentare elaborate din initiativa autoritatilor
administratiei publice locale. Aceste studii de fundamentare vor analiza necesitatea si
oportunitatea infiintarii serviciilor, vor evalua indicatorii tehnico-economici, vor identifica
sursele de finantare si vor recomanda cea mai adecvata solutie privind modul de organizare si

gestiune a serviciilor.”

Conform art. 308 alin. (4) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ cu
modificarile si completarilor ulterioare, initiativa concesionarii (in situatia de fata a delegarii)
trebuie sa aibd la bazd efectuarea unui studiu de oportunitate care sa cuprindd, in principal,

urmatoarele elemente:

a) descrierea si identificarea bunului care urmeaza sa fie concesionat;

b) motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu, care justifica realizarea
concesiunii;

C) nivelul minim al redeventei;

d) procedura utilizatda pentru atribuirea contractului de concesiune de bunuri
proprietate publica si justificarea alegerii procedurii;

e) durata estimata a concesiunii;

f) termenele previzibile pentru realizarea procedurii de concesionare;

g) avizul obligatoriu al Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme
Speciale si al Statului Major General privind incadrarea obiectului concesiunii in
infrastructura sistemului national de aparare, dupd caz;

h) avizul obligatoriu al structurii de administrare/custodelui ariei naturale protejate, Tn
cazul n care obiectul concesiunii il constituie bunuri situate Tn interiorul unei arii
naturale protejate, respectiv al autoritatii teritoriale competente pentru protectia

mediului



1.1.

TERMENI UTILIZATI IN STUDIU

a)

b)

d)

9)

h)

)

cimitir — spatiul special amenajat si dotat, destinat inhumarii, reinhumarii si
pastrarii urnelor, cu respectarea normelor de sanatate publica;
loc de inhumare — groapa sapata in pamant pentru inhumarea celor decedati cu
suprafata in functie de topografia concreta a terenului;
operatorul serviciului / operator
I.  societate specializatd/serviciu public specializat prin intermediul caruia
autoritatea administratiei publice locale, in baza hotararilor adoptate de
Consiliul Local, asigura serviciul de administrare a cimitirelor publice
din municipiul Constanta
ii.  este persoana fizica sau juridica care a dobandit dreptul de administrare
al cimitirului Tn urma unui contract de concesiune / delegare a
administrarii si exploatarii cimitirului
iii.  n prezentul material, termenii operatorul serviciului / operator au
acelasi sens
osuar — spatiu special amenajat, destinat pastrarii osemintelor rezultate din
deshumarile efectuate la locurile anulate care reintra in circuitul de repartizare;
zone protejate — zonele de locuit, zonele balneoclimaterice, zonele de odihna
si recreere, institutiile social-culturale, unitatile sanitare si unitatile de
invatamant;
serviciile funerare constau in: primirea comenzii pentru Tnmormantare,
transportul persoanei decedate, pregatirea pentru Inmormantare, asezarea pe
catafalc si organizarea ceremoniei de ultim ramas bun, coborarea sicriului in
mormant, deschiderea si inchiderea mormantului, exhumarea si reinhumarea,
incinerarea, preluarea urnei si agsezarea acesteia in nisa speciala, predarea urnei;
lucrari funerare supraterane — insemnele, bordurile, imprejmuirile, lespezile,
obeliscurile sau orice alte lucrari de arta pentru Thhumare;
lucrari funerare subterane — criptele pentru locuri de inhumare;
beneficiar — persoana care beneficiaza de serviciile prestate si/sau de atribuirea
unui loc de veci;
indicatori de performanti — inseamnd cerintele si standardele legate de
eficienta serviciului, care trebuie indeplinite de operator conform cerintelor

autoritatii;



k)

autoritate publica locala / unitate administrativ — teritoriald/ concedent /
delegatar: Primaria Municipiului Constanta — ca titular de drept public si/sau
privat detinator al bunurilor mobile si/sau imobile si a serviciilor care constituie
obiectul unui contract de concesiune a serviciilor publice;

redeventa — plati datorate de operator cétre autoritate in schimbul delegarii
serviciului / gestionarii serviciului, pretul platibil autoritatii publice locale /
unitatii administrativ — teritoriale / delegatarului de catre operatorul de servicii
/ delegat in baza prezentului contract, pentru indeplinirea integrala si

corespunzatoare a tuturor obligatiilor asumate;

m) delegarea gestiunii serviciului: este actiunea prin care o unitate administrativ

P)

q)

— teritoriald deleagd unuia sau mai multor operatori totalitatea actiunilor si
activitatilor edilitar-gospodaresti prin care se asigura administrarea, gestionarea
si exploatarea bunurilor din domeniul public si privat al unitatilor administrativ-
teritoriale, altele decat cele date, potrivit legii, Th administrarea altor servicii
publice locale;

domeniul public (bunurile publice): totalitatea bunurilor mobile si imobile
dobandite potrivit legii, aflate in proprietatea publica a unitatilor administrativ
—teritoriale, care, potrivit legii ori prin natura lor, sunt de folosinta sau de interes
public local ori judetean, declarate ca atare prin hotarare a consiliilor locale sau
a consiliilor judetene si care nu au fost declarate prin lege bunuri de uz sau de
interes public national (Constitutia Romaniei, art. 135, pct. 3, Codul civil, art.
475 alin 2);

utilizatori: persoane fizice sau juridice care beneficiaza, direct ori indirect,
individual sau colectiv, de serviciile de administrare a domeniului public si
privat, in conditiile legii;

stabilirea preturilor si tarifelor: procedura de analiza a circulatiei preturilor si
tarifelor, elaborata si aprobatd de partile contractante, prin care se stabilesc
structura si nivelurile preturilor si tarifelor pentru serviciile de administrare a
domeniului public si privat al UAT;

bunuri de retur: sunt bunurile care au facut obiectul contractului de
concesiune/delegare a serviciilor publice, precum si cele care au rezultat in urma
investitiilor realizate prin prisma prezentului contract, finantate de delegatar;
tarife — preturile si tarifele pentru plata activitatilor desfasurate de operatorii

economici pe teritoriul cimitirului;



s) infrastructura edilitar -urbana — ansamblul bunurilor mobile si imobile
dobandite potrivit legii, constand Tn cladiri, constructii si instalatii tehnologice,
echipamente functionale, dotari specifice si mobilier urban, inclusiv terenurile

aferente, destinate desfasurarii unor activitati edilitar-gospodaresti.

1.2. CADRUL LEGAL DE ORGANIZARE, FUNCTIONARE S| ADMINISTRARE A

CIMITIRELOR

Deoarece gestiunea serviciului de administrare a cimitirelor se poate organiza direct de
catre autoritatea administratiei publice locale sau in modalitatea gestiunii delegate, pe baza de
contract de delegare a gestiunii, autoritatea publica a solicitat un studiu in vederea alegerii celei

mai avantajoase variante din punct de vedere tehnico-economic.

1.2.1. Legislatia aplicata

- Actul normativ care reglementeaza drepturile si obligatiile in legdturd cu activitatile
funerare, cimitirele si crematoriile umane este Legea 102/2014 privind cimitirele,
crematoriile umane si serviciile funerare, publicat in Monitorul Oficial Partea I nr. 520
din 11 iulie 2014;

- H.G. nr. 741/2016 privind aprobarea Normelor tehnice si sanitare privind serviciile
funerare, inhumarea, incinerarea, transportul, deshumarea si reinhumarea cadavrelor
umane, cimitirele, crematoriile umane, precum si criteriile profesionale pe care trebuie
sa le indeplineasca prestatorii de servicii funerare si nivelul fondului de garantare;

- Ordinului Ministerului Justitiei nr. 1.134/C/2000 si Ordinul Ministerului Sanatatii nr.
255/2000 pentru aprobarea Normelor procedurale privind efectuarea expertizelor, a
constatarilor si a altor lucrari medico-legale;

- 0.G.nr.71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare
a domeniului public si privat de interes local,

- Legeanr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

- H.G. nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii
din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

- Legea nr. 10/2020 pentru modificarea si completarea O.G. nr.71/2002 privind
organizarea $i functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si

privat de interes local,



- Ordonanta Guvernului nr. 57/03.07.2019 privind Codul Administrativ;

- Legea 78/2023 pentru modificarea art. 3 alin. (1) lit. a) din Ordonanta Guvernului nr.
71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local,

- Legea 367/2023 pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si

privat de interes local.

2. SITUATIA SERVICIILOR SIMILARE LA NIVEL
NATIONAL

La nivel national exista mai multe tipuri de cimitire unde pot fi inhumate persoanele
decedate. Acestea sunt impartite in trei categorii principale: cimitire de stat, administrate de
autoritati publice, cimitire private, detinute si administrate de persoane fizice sau juridice, si
cimitire parohiale, aflate sub tutela Bisericii Ortodoxe Roméne. Toate functioneaza in baza

Legii 102/2014 si a normelor care o completeaza.

In ceea ce priveste cimitirele aflate Tn proprietatea administratiei locale, au fost
identificate la nivel national ambele variante de functionare a cimitirelor publice — atét
administrarea directd de catre administratia locala (gestiune directa) cat si administrare

delegata, de catre alti operatori (gestiune delegatd).

2.1. MODALITATEA DE GESTIUNE A SERVICIULUI TN TARA

Au fost identificate la nivel national ambele variante de functionare a cimitirelor — atat
gestiune directa — respectiv gestionarea de catre administratia locala, cat si gestiune delegata —
respectiv delegarea administrarii catre operatori economici. Initial, serviciul cimitire a
functionat Tn cadrul primadriilor, autoritatile administrand prin gestiune directa cimitirele
publice. Aceasta situatie se intdlneste in continuare in unele orase, insa in ultimul timp unele

autoritati au preferat gestiunea delegata.
Situatia serviciului cimitire in Bucuresti — gestiune delegata

In Bucuresti, Consiliul General al Municipiului Bucuresti a hotirat pe data de

23.08.2018 delegarea gestiunii serviciului public de interes local privind cimitirele si
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crematoriile umane din Municipiul Bucuresti catre compania Municipald Cimitire Bucuresti
SA. Societatea Compania Municipald Cimitire Bucuresti SA este o societate infiintatd prin

hotarare CGMB cu capital exclusiv al municipiului Bucuresti.

Cheltuielile curente pentru asigurarea functiondrii propriu-zise a serviciilor de
organizare, functionare si administrare a cimitirelor si a crematoriilor umane din Bucuresti si
efectuarii/prestarii activitatilor edilitar gospodaresti specifice acestora, respectiv pentru
intretinerea, reabilitarea si exploatarea infrastructurii edilitar-urbane aferente, se va asigura prin
incasarea de la utilizatori, pe baza tarifelor legal aprobate, a unor sume reprezentand

contravaloarea serviciilor furnizate/prestate.

Operatorul cimitirului nu va beneficia de compensatie de la bugetul local al

municipiului Bucuresti.
Situatia serviciului cimitire in municipiul Timisoara- — gestiune delegata

Consiliul local al municipiului Timisoara a emis hotararea nr. 227/25.06.2020 privind
delegarea de gestiune a serviciului public privind prestarea de servicii si activitati necesare
exploatarii si intretinerii cimitirelor umane din Municipiul Timisoara: Cimitirul Calea Lipovei,

Cimitirul Saracilor si Cimitirul Stuparilor .

Consiliul Local al Municipiului Timisoara, prin Hotararea nr. 266/28.06.2005, a
aprobat concesionarea prin licitatie public deschisd a serviciilor funerare, de curdtenie in
perimetrul cimitirelor, a activitatilor si bunurilor necesare realizdrii serviciilor funerare in

Cimitirul Calea Lipovei si Cimitirul Stuparilor.
Situatia serviciului cimitire in municipiul Zaliau- — gestiune delegata

Serviciul de administrare a domeniului public si privat al municipiului Zalau-
activitatea de administrare, organizare, functionare si intretinere a cimitirelor se desfasoara n
modalitatea gestiunii delegate, conform HCL 53 din 15 februarie 2018, fiind prestat de SC
CITADIN ZALAU SRL. Serviciul a fost atribuit direct citre SC Citadin Zaldu SRL n gestiune
delegata, pana la acea data acesta fiind desfasurat de SADP Zalau ( DGADP Zalau), in baza
Contractului de administrare nr 36254/10.08.2010.

Situatia serviciului cimitire in orasul Navodari- — gestiune delegata

Prin hotdrarea nr. 89/11.05.2023 a Consiliului Local Navodari, a fost aprobatd

incheierea contractului de delegare de gestiune a serviciului public de administrare, intretinere
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si exploatare a cimitirelor ce apartin domeniului public al Orasului Navodari. Tarifele unitare
de executie au fost aprobate in urma negocierii pentru incheierea contractului de delegare.

Contractul poarta denumirea de contract de delegare prin concesiune.
Situatia serviciului cimitire in orasul Oradea — gestiune delegata

Cimitirul Municipal Oradea este in administrarea si exploatarea S.C. Administratia
Domeniului Public S.A., conform Contractului de delegare a gestiunii serviciilor publice nr.
21020/2019 aprobat prin HCL nr. 14 din 22.ianuarie.2019 .

Compartimentul Cimitirul Municipal are ca obiect de activitate administrarea
domeniului public (terenul si bunurile mobile si imobile aflate n patrimoniu), efectuarea de
prestari servicii funerare si comercializarea prin magazine proprii a obiectelor si materialelor

specifice activitatii de pompe funebre.
Situatia serviciului cimitire in Iasi — gestiune delegata

Activitatea de administrare a cimitirelor a fost preluata de la Directia de Administrare
a Patrimoniului Public si Privat de catre SC Servicii Publice Iasi SA conform H.C.L. nr.
87/2005, privind organigrama Primariei Municipiului lasi si a Dispozitiei Primarului
Municipiului Iasi nr. 750/02.02.2004. in baza H.C.L. nr. 262/ 2010 s-a aprobat infiintarea S.C.
Servicii Publice Iasi S.A. prin reorganizarea fostei Directii de Servicii Publice Municipale Iasi
din cadrul Municpiului Iasi. Delegarea directd a gestiunii, prin concesiune a serviciilor publice
de administrare, intretinere si exploatare a zonelor verzi precum si a celorlalte activitati
(inclusiv cimitire) mentionate in H.C.L. nr. 307/2010 cétre S.C. Servicii Publice Iasi S.A. se

face prin Contractul nr. 78115/01.09.2010 incheiat cu Municipiul Iasi .

2.2. RATE DE PROFITABILITATE IN DOMENIUL SERVICIILOR DE POMPE

FUNEBRE

Activitatea de pompe funebre are un caracter social, insa operatorii economici obtin
venituri importante. Societatile din acest domeniu se ocupa cu pregatirea si ceremonialul
inmormantarilor. Asadar, pompele funebre presupun oferirea atat a serviciilor funerare, cat si

a produselor funerare necesare la inmormantari sau, dupa caz, incinerari.

Deoarece nu se pot stabili indicatorii de rentabilitate/profitabilitate la nivelul
administratiilor publice, s-a efectuat doar analiza acestor indicatori la nivelul operatorilor

economici.
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La infiintarea unei firme de pompe funebre, aceasta trebuie incadratd in codul CAEN

9603, care include urmatoarele activitati (fara a se limita la acestea):

e inhumarea i incinerarea corpurilor umane sau de animale si activitati conexe:
o pregatirea decedatilor pentru inhumare sau incinerare si servicii de
imbalsamare
o asigurarea serviciilor de inhumare sau incinerare
o Inchirierea de spatiu utilat in saloane de pompe funebre
e inchirierea sau vanzarea locurilor de veci

e intretinerea mormintelor si a mausoleelor

Indicatorul de profitabilitate adecvat — Marja neta din vanzari la nivelul anilor 2022-
2023 este in intervalul 7,63% - 11,23%.

Fisierele complete sunt prezentate in anexa 14.2.

3. DESCRIEREA S| IDENTIFICAREA BUNURILOR CE
URMEAZA A FI DATE TN GESTIUNE

3.1. SCURTA DESCRIERE A CIMITIRELOR
Suprafetele cimitirelor si numarul minim de locuri:

Cimitirul Central - suprafata 212.024 mp.

Cimitirul Constantin Predescu - suprafata 47.619 mp.
Cimitirul Viile Noi - suprafata 130.371 mp.

Cimitirul Palazu Mare — suprafata 18.824 mp.
Cimitirul Anadalchioi - suprafata 13.878 mp.

o o~ w b E

Cimitirul Baba Novac (Municipal) - suprafata 337.100 mp.

Cimitir Numar de locuri de Suprafata de alei (mp.)
Tnhumare
minim minim
1 Central 22.380 30.000
2 Constantin 5.305 2.806
Predescu
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Cimitir Numar de locuri de Suprafata de alei (mp.)

Tnhumare
minim minim
3 Viile Noi 11.325 12.273
4 Palazu Mare 1.630 724
5 Anadalchioi 1.980 499
6 Baba Novac 21.170 10.000
(Municipal)

Situatia cu inventarul bunurilor pentru fiecare cimitir este prezentata in Anexa 14.6.

3.2.  SITUATIA ACTUALA

In momentul de fati serviciul cimitire functioneaza in sistem de gestiune directi.
Cimitirele sunt administrate direct de primarie, prin intermediul unui departament specializat
format din 9 persoane. Pentru indeplinirea operatiilor necesare in cadrul cimitirelor primaria

are Incheiate 2 tipuri de contracte:

e Contracte de prestari servicii privind Intretinerea si functionarea pe o perioada
nedeterminata pentru cimitirele: Constantin Predescu, Viile Noi, Palazu Mare,
Anadalchioi si Central

e Un contract de asociere pentru cimitirul uman Baba Novac (Municipal)

3.2.1. Contractele de prestari servicii

Situatia contractelor de prestari servicii este prezentata in cele ce urmeaza:

C. Predescu B&M CO LTD
Palazu Mare B&M COLTD
Central CLARES SRL
Anadalchioi ELDO SERVICE
Viile Noi ELDO SERVICE

Autoritatea a semnat contracte de prestari servicii care prevad lucrdri curente de
intretinere si functionare a cimitirelor, asigurarea pazei si asigurarea respectdrii normelor
specifice in cazul lucrdrilor desfasurate in cimitir si a serviciilor solicitate de populatie.
Contractele au fost semnate in baza prevederilor legale valabile in anul 2004. Contractele nu

reglementeaza prestarea serviciilor funerare conform art. 21 din Legea 102/2014.
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Denumire cimitir ~ Data contractului ~ Anul Denumirea Valoarea anuala a
procedurii  prestatorului contractului - la
semnare
UM lei
Cimitirul Viile Noi | 23.592/16.02.2004 2004  Eldo Service SRL  1.091.312.674,00
Anadalchioi | 23594/16.02.2004 2004  Eldo Service SRL 125.945.948,00
Central | 23595/16.02.2004 2004 Clares SRL  1.842.433.479,00
Palazu Mare | 23596/16.02.2004 2004 B&M Co LTD SRL 183.344.754,40
C. Predescu | 23.597/16.02.2004 B&M Co LTD SRL 405.805.588,20

3.2.2. Asocierea pentru Cimitirul Baba Novac - derularea contractului

28916/25.06.1998

Pentru dezvoltarea cimitirului uman Baba Novac (Municipal) primaria Constanta a
semnat un contract de asociere cu societatea SC Prospes Comp SRL (denumirea actuala
Progress Consulting SA) pentru o perioada de 25 de ani. Asociatul s-a angajat ca prin fonduri
proprii sa construiasca obiectivul conform documentatiei de urbanism aprobate, sa-I
administreze si si-I exploateze conform prevederilor din contract. Tn urma asocierii a fost
construit cimitirul Baba Novac care la data curenta are o capacitate de 21.170 locuri de
inhumare. Asociatul, Progress Consulting SA, plateste lunar suma de 15% din profitul net

lunar.

In momentul de fata, contractul de asociere nr. 28916/22.06.1998, incheiat intre
Municipiul Constanta si societatea Progress Consulting S.A., se afla intr-o etapa de prelungire
a duratei acestuia, realizata in conformitate cu hotararile adoptate de Consiliul Local al Unitatii
Administrativ-Teritoriale (U.A.T.) Constanta. Aceasta prelungire reflectd deciziile luate la
nivel local, menite sd asigure continuitatea activitdtilor si serviciilor prevazute in cadrul

contractului, in acord cu normele legale si prevederile administrative in vigoare.

3.2.3. Reglementiri referitoare la investitii

La nivelul cimitirelor sunt necesare investitii in asa fel incat sa fie indeplinite cerintele

din legea 102/2014 art. 8, respectiv :
La infiintarea cimitirului, proprietarul este obligat sa asigure:

a) drumurile interioare si aleile;
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b) sala de ceremonii funerare;

¢) spatiul tehnic care sa asigure temperatura de pana la 15°C, premergator ceremoniei

funerare;
d) existenta unei surse de apa utilizabile,
e) WC-uri;
f) spatiul amenajat corespunzator pentru depozitarea gunoiului;
g) spatii verzi, arbusti, copaci pe marginea drumurilor si aleilor.

(2) In cazul cimitirelor inchise, in care nu se mai fac inmormadntari, proprietarul este

obligat sd indeplineasca obligatiile prevazute la alin. (1) lit. e)-Q).

3.2.4. Necesitatea schimbarii modului de administrare

Necesitatea schimbarii modului de administrare este generatd de mai multi factori

printre care mentionam:

- Camera de Conturi a judetului Constanta, prin decizia nr. 33/07.08.2015 a retinut
faptul cd serviciul de intretinere a cimitirelor nu a fost delegat in baza unor contracte de
concesiune, constatand-se incalcarea prevederilor legale prin incheierea de contracte de
prestari servicii.

- Masurile dispuse de catre Camera de Conturi a judetului Constanta au fost mentinute
de catre instantele de judecati conform hotararilor judecatoresti pronuntate Tn dosarul
civil nr. 123/118/2016.

- Contractele de prestari servicii au fost incheiate pe o durata de timp nedeterminata si
conform deciziei Camerei de Conturi Constanta incalcad prevederile legale. Avand in
vedere prevederile legale instituite de art. 1277 din Codul Civil potrivit caruia
contractul incheiat pe o perioada nedeterminata poate fi denuntat unilateral de oricare
dintre parti cu respectarea unui termen rezonabil de preaviz.

- Referitor la contractul de asociere, in acest context, se impune initierea unei noi
proceduri legale pentru desemnarea unui operator sau pentru stabilirea unui nou mod
de administrare a cimitirului, in conformitate cu reglementdrile legale n vigoare si cu
necesitatile comunitatii. Aceasta procedura este esentiald pentru a asigura continuitatea
si calitatea serviciilor de intretinere si operare a cimitirului, care reprezintd o

componentd importanta a serviciilor publice locale.
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4. ACTIVITATILE PENTRU CARE SE POATE FACE
DELEGAREA

4.1. ORGANIZAREA SI FUNCTIONAREA CIMITIRELOR UMANE — ASPECTE

GENERALE

Organizarea, functionarea si administrarea cimitirelor umane si a crematoriilor de catre

autoritatile administratiei publice locale se realizeaza prin:

a) elaborarea unui regulament de functionare, aprobat prin hotarare a consiliului
local, prin care se instituie reguli generale pentru serviciile de inhumare si
incinerare;

b) atribuirea locurilor de Tnhumare prin concesiune pe termen limitat de 7 ani, 25
ani sau 49 de ani, dar cu respectarea conditiei ca locul sa fie ingrijit;

C) realizarea constructiilor funerare numai cu avizul autoritatii;

d) plata unor taxe si tarife catre bugetul local.

Infrastructura cimitirelor constand in platforme, drumuri de acces, alimentare cu apa,
cladirea administratiei cimitirului (dupa caz) este in responsabilitatea autoritatilor

administratiei publice locale.

Organizarea, intretinerea si functionarea cimitirelor din municipiul Constanta se

realizeaza cu respectarea urmatoarelor obligatii:

a) respectarea regulamentului de organizare si functionare a cimitirelor;

b) stabilirea regulilor privind prestarea serviciilor de inhumare, precum si a regulilor
privind prestarea altor servicii de catre operatori economici sau de persoane fizice
autorizate;

C) asigurarea corectitudinii concesiondrilor si a atribuirii locurilor de inhumare, cu
respectarea conditiei ca locul sa fie ingrijit;

d) stabilirea regulilor de acces in cimitir si a orarului de functionare;

e) realizarea infrastructurii si a zonelor verzi din interiorul cimitirului, parcelarea,

imprejmuirea si dotarea acestuia;
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f) efectuarea si pastrarea curateniei, intretinerea drumurilor si aleilor, deszapezirea

acestora, Intretinerea zonelor verzi, colectarea si transportul deseurilor;

g) asigurarea pazei si a ordinii in perimetrul cimitirului, intretinerea Imprejmuirilor si

a mijloacelor fixe;

h) monitorizarea activitatilor ce se desfasoara in perimetrul cimitirului;

i) 1intocmirea si pastrarea registrelor de evidenta si a arhivei,

J) inventarierea anuald a locurilor de inhumare libere, sub indrumarea Serviciului

Gestionare Cimitire;

k) reglementarea, edificarea si intretinerea osuarelor;

I) asigurarea serviciilor de relatii cu publicul si de informare a vizitatorilor.

4.2. ACTIVITATI GENERALE DESFASURATE DE OPERATOR IN CIMITIR

1.

10.
11.

12.

Organizarea, functionarea si pastrarea evidentei persoanelor decedate si
Tnhumate n cimitir;

Intretinerea mormintelor/monumentelor funerare din patrimoniul local, national
si a personalitatilor marcante, a monumentelor si operelor de arta;

Amenajarea si intretinerea locurilor de Tnhumare din cimitir la cererea
concesionarului;

Supravegherea lucrarilor de constructii care se efectueaza, urmarind asigurarea
ordinii si curateniei la locurile din jurul constructiilor;

Activitati de reparatii/ intretinere si reparare a instalatiilor de apa si canalizare,
energie electrica;

Reparatii alei si garduri Tmprejmuitoare, intretineri curente ale constructiilor
aferente si alte bunuri mobile si imobile care constituie patrimoniul cimitirelor;
Efectuarea investitiilor din cimitire la nivelul calitativ si financiar aprobat;
Asigurarea pazei si ordinii in incinta cimitirului;

Perceperea unor tarife aprobate de Consiliul Local;

Servicii de asigurare §i mentinere a curateniei,

Intretinerea si modernizarea cladirilor si anexelor necesare desfasurarii
activitatilor;

Activitati de intretinere, protejare si conservare a spatiilor verzi, gazonului,
arborilor, arbustilor, precum si a oricaror alte amenajari dendro-horticole din

incinta cimitirului care constau in: cosirea/taierea ierbii, toaletarea si taierea de

17



arbori/arbusti, erbicidarea si combaterea buruienilor de pe alei si spatiile verzi

dintre morminte/locuri de veci, greblarea frunzelor/ vegetatiei uscate sau

rezultatd in urma taierii/cosirii si transportarea la deponeu;

13. Montarea si intretinerea mobilierului urban;

14. Asigurarea in incinta cimitirelor a conditiilor de igiena cerute de reglementarile

n vigoare;

15. Executarea cel putin de doua ori pe an (inainte de Sfintele Sarbatori Pascale si

de 1 noiembrie) a unei curatenii generale.

4.3. SERVICII FUNERARE DESFASURATE DE OPERATOR

Cu exceptia taxelor pentru concesionarea locurilor de inhumare; operatorul va avea

dreptul sa Tncaseze de la beneficiari toate celelalte taxe/tarife pentru prestarea de servicii si

lucrari funerare si a unei taxe/ tarif de acces, astfel:

L

9.

10.
11.

12.
13.

Tarif de intretinere

Primirea comenzii pentru inmormantare in cadrul cimitirului;

Transportul persoanei decedate in cimitir;

Preluarea persoanelor decedate si transportarea sicriului;

Pregatirea pentru inmormantare;

Inchirierea/ pregitirea si aranjarea salii de ceremonii funerare/casei funerare
din interiorul cimitirului daca exista Tn cimitir o astfel de casa funerara;
Transportul decedatului la sala de ceremonii funerare /casa funerara din
cimitir;

Asezarea pe catafalc si organizarea ceremoniei de ultim ramas bun la
mormant;

Deschidere si inchidere cavou,

Ridicat si remontat capac la constructiile funerare cu capac;

Tnhumarea (sapat groapa, transportul decedatului de la sala de ceremonii
funerare /casa funerard la locul de veci, coborarea sicriului iIn mormant,
inchiderea gropii, curdtirea si aranjarea locului de inhumare);

Executarea sapaturii la o groapa ziditd sau betonata, simpla sau suprapusa;
Depunerea si aranjarea coroanelor de flori, amenajarea mormantului dupa
inhumare (evacuarea surplusului de pamant si transportul coroanelor la

deponeu dupa 40 de zile de la inhumare);
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14. Exhumare / reinhumare;

15. Preluarea urnei si agezarea acesteia in nisa speciala;

16. Realizarea constructiilor funerare si a lucrarilor funerare la solicitarea
persoanelor interesate — drept neexclusiv;

17. Taxd / tarif de acces in cimitire cu autoturisme/masini/echipamente (in

functie de specificul cimitirului).

(2) Exhumatrile si reinhumarile se fac de administratiile cimitirelor, in prezenta familiei
persoanei decedate sau a unui reprezentant al acesteia si a administratorului cimitirului, cu

respectarea normelor sanitare antiepidemice. (sursa 741/2016 art. 30)

4.4. Activitati prestate in cadrul serviciului de operatorul cimitirului

Pentru buna desfasurare a activitatilor in cadrul cimitirelor si derularea in bune conditii
a serviciilor funerare, operatorul cimitirului trebuie sia depund toate diligentele pentru
organizarea eficientd tinand cont de cerintele beneficiarului si de criteriile de performanta ale

autoritatii.

Astfel, acesta va urmari imbunatatirea continua a serviciilor prestate si a facilitatilor
existente n cimitir fara a se limita la obligatiile contractuale considerate minime in derularea

serviciilor.
In vederea desfasurarii serviciilor, partile trebuie sd urmareasca:

a. Sa depuna eforturi in imbunatétirea serviciilor oferite utilizatorilor;

b. Sa realizeze o infrastructurd modernd, ca bazd a dezvoltarii economice,
respectiv a dezvoltarii serviciilor, obiect al prezentului contract;

c. Sa asigure protectia mediului;

d. Imbunatatirea serviciilor, a calitatii si eficientei acestora;

e. Echilibrul financiar atat in stabilirea preturilor si tarifelor pentru serviciile
prestate catre utilizatori cat si pentru pretul concesiunii (redeventa);

f. Intretinerea si dezvoltarea tuturor bunurilor mobile si imobile ce concura la
dezvoltarea obiectului prezentului contract indiferent de forma de proprietate

sau de titularul dreptului de proprietate;
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4.4.1. Drepturile operatoruluit

4.4.2.

a)

b)

sa 1 se pund la dispozitie de catre autoritatea administratiei publice locale baza
de date privind cimitirul/cimitirele a caror administrare face obiectul
contractului de delegare a gestiunii, la inceperea activitatii, CU respectarea
legislatiei In vigoare (protectie date, GDPR);

sa incaseze tariful de intretinere cimitir si sa incaseze venituri din prestarea
serviciilor specifice;

sd propund fundamentat autoritatii administratiei publice locale ajustarea
periodica a tarifelor aferente serviciilor prestate, In functiec de influentele

intervenite Tn costurile de operare.

Obligatiile operatorului?

a)

b)

d)

9)
h)

sa presteze servicii de administrare a cimitirelor publice, in conformitate cu
clauzele prevazute in contractul de delegare a gestiunii, caietul de sarcini si
prezentul regulament;

sa respecte indicatorii de performanta stabiliti de autoritatea administratiei
publice locale;

sa furnizeze autoritdtii administratiei publice locale informatiile solicitate si sa
asigure accesul la toate informatiile necesare verificarii si evaludrii functionarii
si dezvoltarii serviciilor, in conformitate cu clauzele prevazute in contractul de
delegare a gestiunii, caietul de sarcini si prevederile legale in vigoare;

sa realizeze investitiile minime solicitate de catre autoritatea contractanta (a se
vedea pct. 8);

sd pund 1n aplicare metode moderne de management, care sd conducd la
reducerea costurilor de operare;

sa stabileasca regulile privind prestarea serviciilor funerare si a altor servicii in
incinta cimitirului public;

sa presteze servicii funerare si sa execute lucrari funerare In cimitir;

sa asigure functionarea si intretinerea camerei mortuare;

sa Intocmeasca si sa pastreze inregistrarile referitoare la operatiile si serviciile

prestate/efectuate n cimitir;

! La acestea se adaugi toate drepturile care decurg din legislatia specifici
2 La acestea se adaugi toate obligatiile care decurg din legislatia specifici
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)

K)

Y

sa asigure respectarea de catre concesionari si beneficiarii serviciilor funerare a
prevederilor prezentului regulament;

sa asigure respectarea regulamentului cimitirelor de catre societitile, persoanele
fizice autorizate, intreprinderile individuale si Intreprinderile familiale avizate
sa execute lucrari funerare/ constructii funerare in cimitir;

sa urmdreasca si sd monitorizeze executarea constructiilor funerare in cimitir pe
tot parcursul executiei si sa Instiinteze Politia locald, in cazul in care constata
incélcari ale prezentului regulament ori a conditiilor de executare lucrari
prevazute in aviz;

sa dispund masurile necesare in vederea repararii prejudiciilor cauzate de
executantii lucrarilor funerare, pe cheltuiala acestora;

sa asigure efectuarea si pastrarea curateniei, intretinerea drumurilor si a aleilor,
deszdpezirea acestora, colectarea si transportul deseurilor, cu exceptia celor
rezultate din executarea de lucrari funerare, care cad in sarcina executantului
lucrarii;

sa asigure Intretinerea spatiilor verzi existente in cimitir si sd nu diminueze
suprafata acestora;

sa asigure paza si ordinea in perimetrul cimitirului;

sa asigure intretinerea Imprejmuirilor cimitirului;

sa asigure servicii de relatii cu publicul si de informare a vizitatorilor;

sa afiseze in loc public, in interiorul cimitirului, informatii privind serviciile
oferite si tarifele aferente acestor servicii;

sa afiseze in loc public, in interiorul cimitirului, Regulamentul de organizare si
functionare a cimitirului;

sa asigure finantarea pregatirii si perfectionarii profesionale a propriilor
angajati;

sa asigure instruirea si informarea personalului in probleme de protectia muncii,

prin efectuarea instructajului general si periodic la locul de munca.

In vederea respectirii indicatorilor de performanti stabiliti de autoritatea publica,

operatorul trebuie sa asigure:

a)

prestarea serviciului de administrare a cimitirului/cimitirelor publice din
municipiul Constanta conform prevederilor contractuale cu respectarea

legislatiei specifice;
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b)

d)

inregistrarea activitatilor specifice serviciului de administrare a cimitirelor
publice din municipiul Constanta;

madsurarea prestatiilor, facturarea si Tncasarea contravalorii serviciilor efectuate;
inregistrarea si solutionarea reclamatiilor si sesizarilor formulate de beneficiarii

finali ai serviciului/serviciilor prestate.

Operatorul poate percepe taxe si tarife pentru urmatoarele servicii prestate:

a)

b)

contravaloarea consumului de apa si energie electrici ocazionat de
realizarea lucrarilor funerare in incinta cimitirelor de catre titularii dreptului de
folosinta a locurilor de inhumare sau de cétre constructorii angajati de acestia;
tarife de inhumare fundamentate pe baza lucrarilor necesare si in functie de
tipul locului de inhumare (groapa, cavou etc.);

tarife pentru folosirea capelei — daca este cazul;

tarife de exnumare dupa 7 ani;

tarife de exhumare inainte de 7 ani, dar nu mai repede de 1 an;

tarif de reinhumare a osemintelor dupa 7 ani;

tarife diferentiate in functie de tipurile si gabaritele vehiculelor si
utilajelor, percepute pentru accesul acestora in incinta cimitirelor cu alta
motivatie decat procesiunile funerare;

permisul de lucru sau alte tarife aprobate prin hotararea Consiliului Local;
totodata, operatorul are posibilitatea sa perceapa tarifele serviciilor funerare,
lucrarilor obiectelor necesare ceremoniilor funerare, precum si a altor servicii
de amenajare si intretinere a locurilor de inhumare pe care le presteaza in incinta
cimitirelor administrate, intre care :

a. tarife pentru executarea lucririlor funerare de citre formatiile
proprii ale operatorului de serviciu administrator al cimitirelor,
percepute in baza contractelor incheiate intre administratia cimitirelor si
titularii  dreptului  de folosintd a locurilor de inhumare
concesionate/atribuite;

b. tarife pentru transportul persoanelor decedate in vederea inhumarii
in aceeasi localitate sau in alta localitate, in cazul in care acest transport
se asigurd cu vehiculele mortuare ale operatorului de serviciu

administrator al cimitirelor etc.
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4.4.3.

J) operatorul va tine evidenta tuturor serviciilor efectuate in baza
contractului de delegare si le va pune la dispozitia autorititii publice la

solicitarea acesteia.

Drepturile autorititii publice®

Drepturile autoritatii publice sunt fard a se limita la acestea:

a.

4.4.4.

Sa stabileasca sau, dupa caz, sa aprobe programele de reabilitare, extindere si
modernizare a dotarilor (bunurilor) existente;

Sa aprobe studiile de fezabilitate privind reabilitarea, extinderea si modernizarea
dotarilor (bunurilor) existente sau a celor ce urmeaza a se realiza si care deservesc
sau vor deservi realizarii obiectului prezentului contract;

Sa participe, sd aprobe sau, dupd caz, sd coordoneze proiectarea si executia
lucrarilor de investitii necesare in realizarea obiectului prezentului contract;

Sa monitorizeze, coordoneze si sa verifice activitatile efectuate de catre operatorul/

concesionarul cimitirului.

Obligatiile autoritatii publice*

Sa elaboreze si sa aprobe norme locale cu specific in realizarea obiectului
prezentului contract;

Sa elaboreze sau, dupa caz, sd aprobe Regulamentele de Organizare si Functionare
proprii si specifice fiecarui bun exploatat si administrat, respectiv specifice
serviciilor furnizate;

Sa verifice nivelul de calitate al serviciilor furnizate si implicit al intregului
ansamblu de bunuri supus contractului;

Sa verifice indeplinirea indicatorilor de performanta impusi si asumati de operator
si sa 1a masurile ce se impun in caz de neindeplinire;

Sa faciliteze operatorului autorizarea lucrarilor de investitii pe domeniul public in
conformitate cu dispozitiile legale Tn vigoare;

Sa nu-| perturbe pe operator in exercitiul drepturilor rezultate din prezentul contract
de delegare de gestiune;

Sa modifice, ori de céte ori se impune, urmare a intrarii In vigoare a unor dispozitii

legale cu specific, clauzele prezentului contract, n acord cu aceste dispozitii;

% La acestea se adaugi toate drepturile care decurg din legislatia specificd
4 La acestea se adaugi toate obligatiile care decurg din legislatia specifici
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5. VARIANTE DE ADMINISTRARE A SERVICIULU

Administrarea serviciului se poate face prin gestiune directd de catre autorititile
administratiei publice locale prin intermediul compartimentelor pentru administrarea
domeniului public si privat, organizate in cadrul aparatului propriu al consiliilor locale,
municipale, servicii publice, specializate si autorizate conform legii, avand personalitate
juridica si buget propriu, organizate in subordinea consiliilor locale, municipale si societati
reglementate de Legea societatilor nr. 31/1990, republicata sau prin gestiune delegata, situatie

n care administrarea este realizatd de un operator economic.

Serviciul de gestionare a cimitirelor intra Tn sfera serviciilor de utilitate publica. Tn acest
sens, in baza Legii 51/2006 art. 22 alin (1) autoritatile sunt libere s hotarasca asupra modalitatii
de gestiune a serviciilor de utilitati publice avand la baza reglementarile cuprinse de O.G.
71/2002 - privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului

public si privat de interes local.

5.1. ARGUMENTE 1IN VEDEREA PASTRARII SERVICIULUI iIN CADRUL

PRIMARIEI

5.1.1. Activitatea desfasurata de serviciul gestionare cimitire

Serviciul gestionare cimitire apartine Directiei Servicii Publice si are urmatoarele

atributii:

e Coordoneaza si urmareste derularea contractelor cu operatori privind:
o intretinerea si functionarea cimitirelor;
o respectarea termenelor si conditiilor contractuale;
o Intocmeste documentatia pentru procedurile de achizitie publica:
o referat de necesitate;
o nota de fundamentare;
o caiet de sarcini;
e Intocmeste si elibereazi urmitoarele documente:
o contracte de concesiune pentru locurile de inhumare;
o adeverintd pentru notariat;
o adeverintd pentru Directia de Sanatate Publica;

o adeverintd de inhumare;
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o adeverintd de transport funerar in alta localitate;
o adeverintd de deshumare si reinhumare in alt cimitir;
o aviz acces cimitir pentru vehiculele funerare;
° intocme§te :
o note informative;
o liste cu locurile de Tnhumare care nu sunt intretinute si nu au taxele de
intretinere anuald platite, In vederea publicarii 1n presa;
o liste cu acte de concesiune nepreschimbate, referate;
o ordine de lucru si comenzi,
o procese verbale de receptie;
e Primeste, verifica, inregistreaza urmatoarele documente:
o cereri pentru concesionarea/reconcesionarea unui loc de inhumare;
o cerere pentru preschimbarea contractului de concesiune;
o cerere eliberare Adeverintd pentru notariat;
o cerere eliberare Adeverintd pentru Directia de Sanatate publica;
o cerere eliberare Adeverinta transport funerar in alta localitate;
o cerere pentru deshumare si reinhumare;
o cereri si sesizari de la populatie;
e Participa la receptia lucrarilor efectuate de cétre prestatori;
e Verifica si controleaza cantitatea si calitatea lucrarilor executate;

e Verifica situatiile de lucrari prezentate la plata de catre prestatori.

Obiectivele generale ale Serviciului Gestionare Cimitire din municipiul Constanta

urmaresc:

e exploatarea n conditii de sigurantd, rentabilitate si eficientd economica a
infrastructurii edilitar-urbane aferente;

e protectia si conservarea mediului natural si construit, a monumentelor si
siturilor istorice si arhitectonice, in conformitate cu reglementarile legale in
vigoare;

e cresterea calitatii serviciilor prestate.

Serviciul Gestionare Cimitire din cadrul Primariei municipiului Constanta este

singura entitate care deserveste cetatenii orasului in ceea ce priveste:
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e inregistrarea cererilor tip si verificarea documentatiilor atasate la acestea
privind concesiunea;

e avize constructii funerare — cripte cu 1-4 nivele, cavouri;

e adeverinte pentru notar, In vederea dezbaterii succesorale, cesionarii, donarii,
partajului, renuntarii in favoarea statului roman la dreptul de concesiune asupra
unui loc de inhumare;

e adeverinte pentru Directia de Sanatate Publicd, in vederea deshumarii
decedatilor care au peste 1 an si mai putin de 7 ani de la data inhumadrii, in
perioada rece a anului 01.11-31.03;

e adeverinte inhumari decedati, repatriere decedati,

e adeverinte deshumari decedati/oseminte;

e adrese catre directii ale primariei, alte institutii publice si adrese/somatii cétre
concesionarii locurilor de inhumare;

e raspunsuri la adresele/sesizdrile cetatenilor, somatii;

e contracte de concesiune locuri de inhumare intocmite;

e locuri de inhumare nou concesionate;

o referate pentru incetarea dreptului de concesiune loc de veci;

e claborare ordine de lucru pentru lucrarile ce urmeaza sa fie executate in cele 6
cimitire ce apartin domeniului public al municipiului Constanta;

e verificare si semnare situatii de platd pentru lucrarile executate de operator,

e situatii de plata pentru cazurile sociale inhumate in baza prevederilor legale;

e inregistrare facturi fiscale emise de societatile prestatoare;

e verificari/masuratori in teren, la cererea titularilor contractelor de concesiune
sau din oficiu;

e opereaza in programul informatic de evidenta a contractelor de concesiune.

Serviciul Gestionare Cimitire, cu doar 9 functionari, a primit si a solutionat un numar
de aproximativ 17400 de cereri/solicitdri in anul 2023, din care aproximativ 3400 au
reprezentat eliberdri de adeverinte pentru inhumare/deshumare, acestia desfasurandu-si

activitatea pe parcursul Intregii saptdmani de luni pana duminica, inclusiv sarbatorile legale.
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5.1.2. Resurse necesare pentru gestiune directa

Pentru a putea sa gestioneze cimitirele la nivelul cerintelor actuale, autoritatea ar trebui

sa investeascd semnificativ si sd aloce resurse financiare, timp si personal suplimentar

respectiv:

- personal angajat pentru fiecare cimitir in parte, inclusiv personal de specialitate care sa

sustind activitatea din cimitire

- achizitii de bunuri si servicii necesare desfasurarii activitatilor din cimitire

- un departament specializat pentru supravegherea activitatilor cimitirelor din subordine

- investitii in aplicatii informatice, baze de date si personal pentru transparenta operatiilor

economice efectuate

- saidentifice modalitatea cea mai potrivitd pentru desfasurarea unei activitati economice

Resursele necesare pentru administrarea proprie a serviciului ar implica cel putin:

1. Urmatoarea structura de salariati pentru fiecare cimitir:

6 muncitori necalificati — salariu minim + bonuri de masa

5 paznici - salariu minim + bonuri de masa

1 administrator — salariu mediu + bonuri de masa

3 posturi care vor deservi toate cimitirele — un post de director general
(salariu mediu x 1,5 + bonuri masa), un post de responsabil achizitii si un
post de jurist (salariu mediu x 1,3 + bonuri de masa )

Un numadr de 64 de salariati ar trebui sd fie angajati de autoritatea publica

2. Costuri cu bunuri si servicii achizitionate la un nivel similar costurilor

salariale:

conform datelor din piatd (situatii economice consolidate la nivelul
administratiilor publice locale) costurile cu achizitia de bunuri si servicii

este la un nivel similar cheltuielilor salariale

Tn cazul gestiunii directe, taxele colectate de la populatie ar trebui crescute pentru ca

serviciul sa se poata finanta. Cu toate acestea, exista riscul ca datorita faptului ca autoritatea nu

are experienta necesara si nu poate derula o activitate economica, aceasta activitate sa genereze

pierdere si/sau sa fie consumatoare de bani 1n loc sa se autofinanteze asa cum este in prezent.

Aprobarea unei structuri de personal suplimentar, asumata de Primaria Constanta n

cazul gestiunii directe, in conditiile actuale, devine o actiune imposibila.
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5.1.3.

5.14.

5.2.

Argumente Tn vederea gestiunii directe

Serviciul a reusit sa se finanteze in totalitate si sd adune resurse necesare in vederea
efectuarii de investitii necesare pentru fluidizarea activitatii logistice (relatii cu
publicul, arhivare);

Departamentul cimitire a demonstrat ca are capacitatea de a gestiona situatii dificile cu
competenta,

Se asigura o continuitate a serviciului si a echipei de management;

Se asigura un control direct asupra costurilor.

Aspecte care nu recomanda gestiunea directa

Lipsa de personal pentru verificarea si controlul operatorilor economici care au semnat
contracte de prestari servicii si asociere in cadrul cimitirelor;

Lipsa de personal propriu, angajati ai primariei, pentru desfasurarea de activitati
specifice Tn cimitire;

Lipsa de experientd pentru desfasurarea serviciilor specifice n cimitire (inhumari,
exhumari etc.);

Lipsa dotarilor necesare pentru efectuarea operatiilor specifice serviciilor funerare in
cimitire;

Necesitatea organizarii arhivei electronice pentru reducerea timpilor de operare;

Riscul aferent alocarii de resurse bugetare intr-o structurd noud de personal.

ARGUMENTE IN VEDEREA DELEGARII

Prin definitie, autoritatea publica urmareste livrarea de beneficii sociale - bunastarea

societatii in general, Imbunatatirea calitatii vietii si accesul populatiei la diferite servicii

considerate de baza. Organizarea unei activitdti cu caracter economic care sd nu produca

pierderi sau o finantare excesiva, doar beneficii sociale, este si a fost intotdeauna o provocare

pentru autoritatea publica.

Serviciile desfasurate in cimitire au inglobate ambele componente — pe de o parte sunt

destinate sa acopere nevoi sociale, pe de altd parte implica si o latura de prestari servicii unde

in cazul unei administrari eficiente se pot obtine beneficii care pot fi utilizate pentru efectuarea

de investitii. Diversitatea serviciilor pe care populatia le solicitd implicd personal pregatit si

investitii in bunuri mobile si imobile necesare desfasurarii activitatii economice specifice.
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In conditiile Tn care la ora actuald se urmireste reducerea numarului de functionari
publici, reorganizarea administratiilor locale si centrale si reducerea functiilor de conducere si
reducerea cheltuielilor publice, crearea unui departament in cadrul Primariei Municipiului
Constanta care sd poatd furniza toate serviciile necesare pentru administrarea directd a
cimitirelor este o misiune dificila. Delegarea este indicatd de urmatoarele motive de ordin

legislativ, economico-financiar, social si de mediu.

In cele ce urmeaza sunt prezentate pe scurt motivele de ordin economic, financiar,
social si de mediu, care justificd realizarea delegarii de gestiune a serviciilor si activitatii

necesare exploatarii si Intretinerii cimitirelor umane din municipiul Constanta.

5.2.1. Componenta legislativa care justifica delegarea de gestiune:

Prevederile O.G. 71/29.08.2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice
de administrare a domeniului public si privat de interes local - modificatd si completatd prin
Legea nr. 10/2020: art. 2 lit. “e”, art. 3 lit. “m”, art.6 alin. 3 lit. ”b” si “1”, art.10 alin. 1 lit. “b”
si alin. 2, art.12, art. 13, art. 14, art. 39, art. 40 permit delegarea serviciului.

5.2.2. Componenta sociala care justifica delegarea

In stabilirea modalitatii de delegare a gestiunii serviciilor si activititilor descrise mai
sus, s-a avut in vedere faptul ca oricine are dreptul la o Tnmormantare decenta si la aducerea
ultimului omagiu la locul de veci al decedatului, conform Art.2 alin.1 din Legea nr.102/2014

privind cimitirele, crematoriile umane si serviciile funerare.

Prestarea de servicii si activitati necesare exploatarii si intretinerii cimitirelor umane
trebuie sd fie efectuatd 7 zile pe saptdmana in vederea desfasurarii serviciilor funerare si a
ceremonialului Inhumarii, pentru care se vor asigura inclusiv conditiile igienico-sanitare si de
mediu. La ora actuald aceste conditii sunt indeplinite de mai multi operatori din municipiul

Constanta. Primaria municipiului Constanta nu detine capacitatea de a asigura aceste servicii.

Astfel, prin delegarea de gestiune a serviciului public privind prestarea de servicii $i
activitati necesare exploatarii si intretinerii cimitirelor umane din Constanta, se creeazd
premisele asigurarii echitatii si solidaritatii sociale care sa permita satisfacerea tuturor
solicitarilor cetatenilor, precum si a vointei exprimata in timpul vietii in legatura cu ritualul

inmormantarii de cdtre orice persoand.
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5.2.3. Componenta de mediu care justifica delegarea de gestiune:

Avéand in vedere normele legislative privind protectia mediului si adaptarea continua a
acestora la standardele Uniunii Europene, autoritatea administratiei publice locale are

responsabilitati si obligatii pentru a asigura un mediu sanatos pentru locuitorii municipiului.

Obligatiile referitoare la respectarea conditiilor de mediu subzista indiferent de tipul de
gestiune ales, fiind necesard obtinerea tuturor avizelor si certificatelor pe care legislatia

specifica de mediu le prevede.

Diferentiereca apare in ceea ce priveste obligativitatea efectuarii demersurilor ce se
impun Tn acest sens. Astfel, Tn cazul gestiunii directe, aceste atributii revin autoritatii publice
locale, in timp ce in cazul delegarii gestiunii, aceste aspecte vor cddea In sarcina operatorului
caruia i se va atribui contractul de delegare a gestiunii, raspunderea pentru neindeplinirea

obligatiilor Tn acest sens incumband acestuia.

Primaria nu detine personal pregatit in acest sens, in timp ce in municipiul Constanta
exista mai multi operatori care pot presta serviciile cu respectarea conditiilor de mediu

impuse.

5.2.4. Componenta economica, financiara care justifica delegarea de gestiune, indicatori
de performanta si identificarea si repartitia intre parti a riscurilor si/sau

eliminarea lor

Scopul principal al atribuirii contractului de delegare de gestiune este sa asigure, pe
baza unei gestionari optime, efectuarea la un nivel corespunzator a serviciilor i activitatilor
necesare in cimitire, precum si intretinerea si dezvoltarea oricaror bunuri de retur incredintate

concesionarului pentru efectuarea respectivelor servicii si activitati.

Din experienta anilor trecuti, aceste servicii pot fi efectuate de operatori economici la

nivelul asteptarilor populatiei.

Pentru autoritatea publicd locald aceastd activitate ar necesita investitii Tn personal
angajat, bunuri si pregatire de specialitate. La efortul financiar se adauga si o perioada de timp
necesard pentru a face un plan de investitii, un studiu de fezabilitate care ar urma sa intre in

dezbatere publicd, sa fie aprobat si implementat.
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5.2.5. Indicatorii de performanti

Indicatorii de performanta asigura evaluarea gradului de indeplinire a obiectivelor

stabilite de catre autoritatea contractanta si asumate de catre delegatar pentru asigurarea unui

serviciu eficient si de calitate in interesul comunitatii locale. Autoritatea publica va putea sa

monitorizeze si sa verifice, pe baza unor criterii de performanta clar stabilite, indeplinirea

cerintelor tehnice, calitative si cantitative referitoare la serviciul efectuat de operator.

Indicatorii de performantd asigurad conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca

operatorul, avandu-se in vedere:

a)
b)

c)

d)

9)

h)

continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;
adaptarile la cerintele concrete, diferentiate in timp si spatiu, ale comunitatii
locale;
satisfacerea judicioasd, echitabilda si nepreferentiala a tuturor membrilor
comunitatii locale, in calitatea lor de utilizatori ai serviciului;
excluderea oricarei discriminari privind accesul la serviciile care se vor presta;
administrarea §i gestionarea activitatii care se va presta in interesul comunitatii
locale;
respectarea reglementarilor specifice si a legislatiei cu privire la serviciile si
activitatile prestate;
respectarea standardelor minimale, prevazute de normele legale in domeniul
cimitirelor;
colectarea selectiva a deseurilor din cadrul cimitirelor;
indicatorii de performanta specifici prestarii de servicii si activitati necesare
exploatarii si intretinerii cimitirelor umane se refera la:

I. calitatea si eficienta serviciului i a activitatilor prestate;

ii.  indeplinirea prevederilor din contract si caietul de sarcini cu privire la

calitatea si cantitatea serviciului prestat;

iii.  mentinerea unor relatii echitabile intre autoritatea contractanta, operator
si beneficiar prin rezolvarea operativa si obiectiva a problemelor, cu
respectarea drepturilor i obligatiilor care revin fiecarei parti;

Iv.  situatia personalului: numar, structura, accidente de munca, stare de
sanatate;

V.  starea tehnicd a echipamentelor si dotarilor;
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vi.  stadiul de realizare al programului de investitii;

vii.  accesul neingradit al autoritatii contractante si al autoritatii publice
centrale si locale, in conformitate cu competentele si atributiile legale ce
le revin, la informatiile necesare stabilirii modului de respectare si de
Tndeplinire a obligatiilor contractuale asumate;

viii.  calitatea si eficienta serviciului furnizat/prestat la nivelul indicatorilor
de performanta stabiliti in contractul de delegare a gestiunii si in caietul
de sarcini;

iX.  modul de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune,
dezvoltare si/sau modernizare a infrastructurii edilitar - urbana si a
bunurilor de retur incredintate prin contractul de delegare a gestiunii;

X.  stadiul de realizare a investitiilor;

xi.  modul de respectare al parametrilor ceruti prin prescriptiile tehnice.

Autoritatea va monitoriza activitatea operatorului pe baza criteriilor de performanta clar
stabilite si a cerintelor specifice enumerate mai sus. Autoritatea va intocmi si un set minim de

cerinte Tn ceea ce priveste asigurarea curdteniei si a intretinerii cimitirului Tn conformitate cu

ANEXA 14.1

5.3. CONCLUZIE

Tn urma analizelor realizate, concluzia este ci gestiunea delegati va asigura serviciile
solicitate de cetateni cu respectarea cadrului legal actual. Autoritatea publica va avea
posibilitatea sa monitorizeze activitatile desfasurate de operatori in baza criteriilor de

performanta solicitate.

6. PROCEDURA DE DELEGARE

6.1. ASPECTE GENERALE

In conformitate cu prevederile O.G. nr.71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local si Legea nr.
10/2020 pentru modificarea si completarea O.G. nr. 71/2002 privind organizarea si

functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local,
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art. (1) lit. (3) serviciile de administrare a domeniului public si privat se realizeaza si se
gestioneaza prin intermediul unor operatori, cu respectarea, dupad caz, a prevederilor art. 11

sau ale art. 12.

Articolul 10

(1) Gestiunea serviciilor de administrare a domeniului public si privat se poate

organiza in urmatoarele modalitati:
a) gestiune directa;
b) gestiune delegata.

(2) Alegerea formei de gestiune a serviciilor de administrare a domeniului public §i
privat se face prin hotarari ale consiliilor locale comunale, orasenesti, municipale, ale
sectoarelor municipiului Bucuresti, ale consiliilor judetene si/sau ale Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, dupd caz, in functie de specificul, volumul si natura bunurilor
proprietate publica si privata, de interesele actuale §i de perspectiva ale unitatii administrativ-

teritoriale, precum si de numarul si marimea localitatilor componente.

(3) Indiferent de forma de gestiune adoptatd, activitdtile specifice serviciilor de
administrare a domeniului public si privat se organizeaza si se desfasoara pe baza unui caiet
de sarcini §i a unui regulament de serviciu, prin care se stabilesc nivelurile de calitate si
indicatorii de performanta ai serviciilor, conditiile tehnice, raporturile operator-utilizatori,

precum si modul de tarifare, facturare si incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate.

(4) Caietul de sarcini si regulamentul de serviciu se elaboreaza si se aproba de
consiliile locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si sectoarelor municipiului Bucuresti,
consiliile judetene si/sau de Consiliul General al Municipiului Bucuresti in conformitate cu
regulamentul-cadru al serviciilor de administrare a domeniului public si privat, aprobat prin

hotarare a Guvernului.
Articolul 11

(1) In cazul gestiunii directe autoritdtile administratiei publice locale isi asuma
nemijlocit toate sarcinile si responsabilitatile privind organizarea, conducerea, finantarea,
gestionarea §i controlul functionarii serviciilor de administrare a domeniului public si privat,

respectiv administrarea si exploatarea infrastructurii aferente.
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(2) Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori furnizori/prestatori

de servicii de administrare a domeniului public si privat, care pot fi:

a) compartimentele pentru administrarea domeniului public si privat, organizate in
cadrul aparatului propriu al consiliilor locale comunale, ordsenesti, municipale si ale
sectoarelor municipiului Bucuresti, al consiliilor judetene si/sau al Consiliului General al

Municipiului Bucuresti, dupa caz,

b) unul sau mai multe servicii publice, specializate si autorizate conform legii, avind
personalitate juridica si buget propriu, organizate in subordinea consiliilor locale comunale,
orasenesti, municipale si ale sectoarelor municipiului Bucuresti, a consiliilor judetene si/sau

a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz.

(3) Operatorii furnizori/prestatori ai serviciilor de administrare a domeniului public si
privat mentionati la alin.(2) se organizeaza si functioneaza potrivit unui regulament de
organizare §i functionare aprobat de consiliul local, consiliul judetean si/sau de Consiliul
General al Municipiului Bucuresti, dupad caz, pe baza regulamentului-cadru de organizare si
functionare a operatorilor serviciilor de administrare a domeniului public si privat, aprobat

prin hotardare a Guvernului.
Articolul 12

(1) In cazul gestiunii delegate autoritdtile administratiei publice locale pot apela
pentru realizarea serviciilor la unul sau la mai multi operatori carora le incredinteaza, in
totalitate sau numai in parte, in baza unui contract de delegare a gestiunii, sarcinile si
responsabilitatile proprii cu privire la gestiunea propriu-zisa a serviciilor, precum §i la

administrarea §i exploatarea infrastructurii edilitar-urbane necesare realizarii serviciilor.

(2) Gestiunea  delegata  se realizeaza  prin  intermediul  unor  operatori

furnizori/prestatori de servicii de administrare a domeniului public si privat, care pot fi:

a) societati comerciale pe actiuni cu capital al unitatilor administrativ-teritoriale,

infiintate de autoritatile administratiei publice locale;
b) societati comerciale pe actiuni cu capital privat, intern sau extern,
C) societdati comerciale pe actiuni cu capital mixt, public si privat.

Articolul 13
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Pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a
domeniului public si privat se aplicd, dupa caz, prevederile Legii nr. 98/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare, respectiv cele ale Legii nr. 100/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si prevederile actelor normative subsecvente emise in aplicarea acestora,
cu respectarea cadrului legal national si al Uniunii Europene in domeniul ajutorului de stat si

principiului minimei atingeri aduse concurentei.
Tn concluzie, gestiunea serviciilor publice se realizeazi in urmatoarele modalititi:

e Gestiune directa

e Gestiune delegata

Indiferent de forma de gestiune adoptatd, activitatile specifice serviciilor de
administrare a domeniului public si privat se organizeaza si se desfagoara pe baza unui caiet de
sarcini si a unui regulament de serviciu, prin care se stabilesc nivelurile de calitate si indicatorii
de performanta ai serviciilor, conditiile tehnice, raporturile operator-utilizatori, precum si

modul de tarifare, facturare si incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate.

6.2. GESTIUNEA DIRECTA

Tn cazul gestiunii directe®, autorititile administratiei publice locale isi asuma nemijlocit
toate sarcinile si responsabilitdtile privind organizarea, conducerea, finantarea, gestionarea si
controlul functionarii serviciilor de administrare a domeniului public si privat, respectiv

administrarea si exploatarea infrastructurii aferente.

6.2.1. Tn situatia de fata, gestiunea directd realizata conform art. 12 pct. a) si b) prin
compartimentele pentru administrarea domeniului public si privat, organizate in cadrul
aparatului propriu al consiliilor locale comunale sau prin unul sau mai multe servicii publice,
specializate si autorizate conform legii, avand personalitate juridica si buget propriu, nu poate

fi aplicata deoarece:

i.  Raspunderea pentru activitatile desfasurate in cimitir ar ramane in sarcina
primariei, iar aceasta nu are personalul si resursele necesare pentru a face

managementul contractelor si pentru a asigura administrarea cimitirelor.

5 QUG 57/2019 Codul administrativ, art. 591
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Primaria nu detine personalul uman, resurse, angajati prin care sa se desfasoare
activitatea de administrare cimitire. Asa cum a fost mentionat in capitolul 5.1.2.
pentru a putea sustine activitatea de administrare a cimitirelor primaria are
nevoie de angajati si investitii in utilitati minime si in dotarea cimitirelor.

Primaria nu are specialisti in administrarea activitatii cimitirelor, angajarea unui
numar de aproximativ 60 de persoane este 0 sarcina aproape imposibila in

conditiile actuale.

6.2.2. In situatia de fatd, gestiunea directd realizata conform art. 12 pct. c) prin

intermediul unor operatori furnizori/prestatori de servicii de administrare a domeniului public

si privat nu poate fi pusa in practica deoarece:

Raspunderea pentru activitatile desfasurate in cimitir ar ramane n sarcina
Primariei, iar aceasta nu are personalul si resursele necesare pentru a face
managementul contractelor si pentru a asigura administrarea cimitirelor.

Exista riscul ca cheltuielile cu prestarea serviciilor necesare in cimitire sa
depdseasca veniturile Tncasate, deoarece primaria nu poate incasa, in aceasta
varianta, alte venituri din prestarea serviciilor funerare.

Investitiile ar trebui sustinute de primarie, urméand a fi date in folosinta
operatorului/operatorilor, ceea ce implica pe de o parte cheltuieli si achizitii
publice, iar pe de alta parte riscuri in exploatare.

Departamentul existent format din 9 persoane nu poate asigura si activitatea de
administrare si supraveghere a contractelor de prestari servicii. O eventuala
reorganizare a serviciului, angajari de personal si pregatirea personalului
suplimentar ar Tnsemna timp si resurse financiare fara ca aceste lucruri sa

garanteze o administrare eficienta.

6.3. GESTIUNEA DELEGATA

Tn cazul gestiunii delegate autoritatile administratiei publice locale pot apela pentru

realizarea serviciilor la unul sau la mai multi operatori carora le incredinteaza, in totalitate sau

numai in parte, in baza unui contract de delegare a gestiunii, sarcinile si responsabilitatile

proprii cu privire la gestiunea propriu-zisa a serviciilor, precum si la administrarea si

exploatarea infrastructurii edilitar-urbane necesare realizarii serviciilor. Procedura de atribuire

a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, conform prevederilor Legii nr.
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98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale Legii nr.

100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si

completarile ulterioare.

6.3.1. Gestiunea delegata are urmatoarele avantaje pentru Primarie:

Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Xii.

Cimitirul va fi administrat de un operator care va raspunde de toate activitatile
din cimitir si 1si va asuma responsabilitatea pentru toate aspectele referitoare la:
curatenia din cimitir, paza cimitirului, serviciile prestate, amenajarea spatiilor
verzi, infrastructura existenta, facilitatile acordate cetatenilor;

Serviciile prestate de operator/concesionar se vor desfasura in baza unor cerinte
clar determinate si detaliate Tn caietul de sarcini si Tn contractele semnate;
Activitatile si serviciile se desfasoara in baza cerintelor autoritatii contractante,
n folosul cetatenilor;

Populatia va beneficia de tarife unitare, la vedere, reglementate pentru
principalele servicii prestate in cimitire;

Se vor efectua investitii in cimitire;

Va creste nivelul de curatenie — cimitirele vor fi mai bine curatate, pe baza unui
program clar stabilit care prevede toate operatiile. Autoritatea publica locala nu
va folosi resursele proprii suplimentare pentru finantarea activitatilor acestui
serviciu si nici pentru finantarea investitiilor din cimitire;

Autoritatea publicd locala nu mai foloseste resursele proprii necesare asigurarii
resurselor umane si dotarilor tehnice necesare prestarii serviciului (angajare de
personal si asigurarea utilajelor necesare);

Se asigura transferul riscurilor catre operatorul economic §i gestionarea acestora
de catre concesionar;

Se elimina risipa bugetara in conditiile asigurarii serviciilor de care populatia
are nevoie;

Se asigura gestiunea eficienta a resurselor publice.

Autoritatea publicd locald nu mai foloseste resursele proprii necesare finantarii
activitatilor acestui serviciu si nici pentru finantarea investitiilor necesare a fi
realizate Tn cimitire;

Autoritatea publica locala nu mai foloseste resursele proprii necesare asigurarii
resurselor umane si dotarilor tehnice necesare prestarii serviciului (angajare de

personal si asigurarea utilajelor necesare);
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xiii.  Reducerea costurilor generale ale Autoritatii publice locale.

6.4. RESPONSABILITATILE AUTORITATII PUBLICE

Indiferent de forma de gestiune adoptata, in virtutea competentelor si atributiilor ce le
revin potrivit legii, autoritatile administratiei publice locale pastreaza prerogativele privind
adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciilor de administrare a domeniului
public si privat, respectiv a programelor de dezvoltare a infrastructurii edilitar-urbane, precum

si dreptul si obligatia de a monitoriza si de a controla:

a) modul de respectare si de indeplinire de catre operatori a obligatiilor contractuale

asumate;

b) calitatea, cantitatea si eficienta serviciilor furnizate/prestate;

c) respectarea indicatorilor de performanta stabiliti in contractele de delegare a
gestiunii;

d) respectarea procedurii de fundamentare, avizare si aprobare a preturilor si tarifelor

pentru serviciile de administrare a domeniului public si privat;

e) modul de administrare, exploatare, intretinere si mentinere in functiune, dezvoltare
si/sau modernizare a infrastructurii edilitar-urbane incredintate prin contractul de delegare a

gestiunii.

In vederea elaborarii prezentului studiu au fost analizate toate variantele posibile de
delegare a gestiunii serviciilor si activitatilor, analizindu-se atat avantajele cat si dezavantajele

fiecarei forme de delegare a gestiunii.

Alegerea formei de gestiune a acestor servicii se face prin hotarare a Consiliului Local,
si ca urmare propunem emiterea unei Hotarari de Consiliu Local privind aprobarea delegarii
de gestiune prin concesionare a serviciului public privind prestarea de servicii si a activitatii
necesare exploatarii si intretinerii cimitirelor umane prin procedura de licitatie deschisa, in
temeiul Legii nr.100/2016, coroborat cu H.G. nr.867/2016.

6.5. CONCLUZIA ANALIZEI

In urma analizelor efectuate concluzionam:
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A. Modalitatea cea mai potrivita pentru administrarea serviciului cimitire de pe raza
municipiului Constanta este prin gestiune delegata.
B. Pe cale de consecinta, pot fi atribuite sase contracte de delegare, prin procedura de

licitatie deschisa organizata in/pentru sase loturi:

Central

Constantin Predescu
Viile Noi

Palazu Mare

Anadalchioi

o O B W N

Baba Novac

*1 lot inseamna un cimitir

7. REDEVENTA

7.1. PRETUL DELEGARII — REDEVENTA

Contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisa, prin care
unitatile administrativ- teritoriale, individual sau in asociere, dupa caz, in calitate de delegatar,
atribuie, prin una dintre modalitatile prevazute de lege, pe o perioada determinatd, unui
operator, in calitate de delegat, care actioneaza pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia
de a furniza/presta integral un serviciu de utilitati publice ori, dupa caz, numai unele activitati
specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura
tehnico-edilitara aferenta serviciului/activitatii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente,

dupa caz.

Redeventa reprezinta pretul contractului de delegare, suma de bani pe care o va plati
operatorul autoritatii publice pentru urmatoarele categorii mari de servicii funerare care se

desfasoara Tn cimitir:

- Tnhumare/dezhumare
- Coborarea sicriului Tn mormant
- Deschiderea si inchiderea mormantului

- Deschidere/inchidere cripta/ridicat si montat capac
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- Sapat groapa in vederea Inhumarii
Tn conformitate cu prevederile din codul administrativ,

(4)® Modul de calcul si de plati a redeventei se stabileste de cdtre ministerele de resort
sau de catre alte organe de specialitate ale administratiei publice centrale ori de catre

autoritatile administratiei publice locale, conform prevederilor legale.

(5) La initierea procedurilor de stabilire a modului de calcul al redeventei prevazut la
alin. (4), ministerele de resort, alte organe de specialitate ale administratiei publice centrale
sau autoritatile administratiei publice locale, dupa caz, vor avea in vedere urmatoarele

criterii:

a) proportionalitatea redeventei cu beneficiile obtinute din exploatarea bunului de

catre concesionar;
b) valoarea de piata a bunului care face obiectul concesiunii;

C) corelarea redeventei cu durata concesiunii (In situatia de fata a delegarii).

7.2. VENITURILE ISTORICE

Veniturile istorice incasate de SPIT din taxa anuala sunt prezentate in anexa 14.5.

7.3. ESTIMAREA REDEVENTEI
Redeventa este formata dintr-o suma fixa (minima) si o componenta variabila.
Redeventa fixa — redeventa minima

In stabilirea redeventei fixe (redeventei minime) au fost analizate veniturile si
cheltuielile istorice ale fiecarui cimitir, au fost analizate societatile care desfasoara acest tip de

activitate la nivel national si alte contracte de delegare pentru servicii similare.

Denumire cimitir Locuri inhumare Redeventa minima anuala

C. Predescu 5.305 111.000 lei
Palazu Mare 1.630 34.000 lei
Central 22.380 604.000 lei
AnadalChioi 1.980 42.000 lei

6 Articolul 307, Codul Administrativ, OUG 57/2019
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Cimitirului Viile Noi 11.352 238.000 lei
Baba Novac 21.170 572.000 lei

Redeventa fixa va fi platita in rate lunare egale (redeventa anuala fixa/12), pana pe data
de 25 a lunii urmatoare pentru luna precedenta (similar obligatiilor fiscale care se platesc lunar

catre ANAF).
Redeventa variabila

Redeventa variabila a fost calculata tinand cont de analizele situatiilor istorice si de

informatii identificate 1n piata.
Redeventa variabila se calculeaza cu formula
Redeventa variabila = Venituri totale aferente contractului x 2,25% - Redeventa minima

Operatorul va intocmi si transmite catre autoritate un raport final cu privire la
componenta variabila a redeventei, pana la data de 31 mai a anului urmator celui de referinta.
Raportul va contine total venituri obtinute, total cheltuieli efectuate in anul de referinta cu
privire la activitatea desfasuratd in baza contractului de delegare si calculul componentei

variabile a redeventei.

Daca valoarea componentei variabile este pozitiva, aceasta va fi achitata autoritatii in
termen de 10 zile lucratoare de la data depunerii raportului anual (31 mai pentru anul

precedent). Tn cazul Tn care diferenta este negativa, nu se va plati nici 0 componenta variabila.
Concluzie

Redeventa este formata dintr-o componenta fixa (redeventa minima) la care se adauga

0 componenta variabila care se calculeaza ca diferenta intre :

2,25%*venituri aferente contractului — componenta (redeventa) minima.

Denumire cimitir Locuri inhumare Redeventa minima
anuala

C. Predescu 5.305 111.000 lei
Palazu Mare 1.630 34.000 lei
Central 22.380 604.000 lei
AnadalChioi 1.980 42.000 lei
Cimitirului Viile Noi 11.352 238.000 lei
Baba Novac 21.170 572.000 lei
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8. INVESTITIILE

Cimitirele din cadrul municipiului au nevoie continud de investitii n infrastructura
pentru ca acestea sa asigure locuitorilor cele mai bune conditii pentru a aduce un ultim omagiu
celor dragi decedati. Infrastructura cimitirelor este proprietatea Unitdtii administrativ teritoriale
a municipiului Constanta si are nevoie de investitii, reparatii si intretinere. Dotarile minime
necesare sunt prevazute n legislatia specifica, in cele ce urmeaza redam articolele considerate

reprezentative.
Articolul 8, legea 102
(1) La infiintarea cimitirului, proprietarul este obligat sa asigure:
a) drumurile interioare si aleile;
b) sala de ceremonii funerare;

C) spatiul tehnic care sa asigure temperatura de pana la 15°C, premergator ceremoniei

funerare;
d) existenta unei surse de apa utilizabile;
e) WC-uri;
f) spatiul amenajat corespunzator pentru depozitarea gunoiului;
Q) spatii verzi, arbusti, copaci pe marginea drumurilor si aleilor.
Articolul 23, Norme la legea 102
(1) Proprietarul cimitirului trebuie sa asigure urmdtoarele utilitati minime:

a) sursa de alimentare cu apd, cu specificatia "apa potabila" sau "apa nepotabila”,

dupa caz;

b) grupuri sanitare racordate la sistemul de canalizare sau tip latrind cu fosa septica

vidanjabila;

C) spatiu special amenajat pentru depozitarea si colectarea selectiva a deseurilor

rezultate din activitatea cimitirului;

d) asigurarea si intretinerea aleilor din incinta cimitirului, precum si a spatiilor

verzi.(2) Administratorul cimitirului trebuie sa pastreze o evidentd a inhumarilor persoanelor
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decedate prin boli infectioase, inclusiv a celor decedate prin boli infectioase cu agenti

infectiosi inalt patogeni.

Administratiile cimitirelor raspund de ingrijireca si paza cimitirelor, revenindu-le
obligatia sd intrefind in bund stare camerele de depunere si de ceremonii funerare,
imprejmuirile, cdile de acces, spatiile verzi, instalatiile de alimentare cu apa, energie electrica,

canalizare si alte dotari.

Primaria intentioneaza ca in perioada urmatoare, pe baza planului de investitii si a
investitiilor anuale pe care le va efectua fiecare operator, fiecare cimitir sa aiba in dotare cel

putin :

1. sala de ceremonii funerare;

2. spatiul tehnic care sd asigure temperatura de panda la 15°C, premergator
ceremoniei funerare;

surse de apa utilizabile de catre cetéteni,

grupuri sanitare - WC-uri, toalete;

spatiul amenajat corespunzator pentru depozitarea gunoiului;

spatii verzi, arbusti, copaci pe marginea drumurilor si aleilor;

drumuri interioare si alei bine intretinute;

Tmprejmuiri;

© o N o g B~ w

birou administratie, casierie, informare etc.;

10. osuar.
Dotarile actuale ale cimitirelor sunt prezentate in Anexa 14.6.

Tn acest sens, autoritatea va stabili priorititile in ceea ce priveste investitiile
necesare pentru fiecare cimitir in parte, urmand ca operatorul sa procedeze la realizarea

acestora ca parte din obligatiile contractuale.

Pentru realizarea investitiilor, operatorul va avea in vedere achizitionarea serviciilor si
lucrarilor necesare avand ca reper prevederile din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,

identificand cele mai bune oferte tehnico economice existente pe piata.
Investitiile realizate vor intra Tn patrimoniul primariei.

Nivelul minim anual al investitiilor pentru fiecare cimitir in parte este:
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Denumire cimitir Investitii

C. Predescu 74.000 lei
Palazu Mare 23.000 lei
Central 403.000 lei
Anadalchioi 28.000 lei
Viile Noi 159.000 lei
Baba Novac 381.000 lei

La categoria investitii NU intra lucrarile de Tntretinere, respectiv refacerea periodica a

unor elemente de suprafata cu durata scurta de existenta (finisaje, protectii superficiale, straturi

de uzura) si inlocuirea unor piese cu uzura rapida din instalatii si echipamente.

Investitiile se referd la urmatoarele categorii :

Realizarea de cladiri si constructii noi, in baza unei autorizatii de construire.
Interventii asupra constructiilor — componentd a sistemului calitdtii in
constructie si se referd la lucrdri de reconstruire, consolidare, transformare,
extindere, desfiintare partiald precum si reparatii care se fac numai pe baza unui
proiect avizat de proiectantul initial al cladirii, sau pe baza unei expertize
tehnice intocmite de un expert tehnic atestat si se consemneaza obligatoriu in
cartea tehnicd a constructiei.

Lucrari de reabilitare — lucrari menite sa ridice gradul de confort al unei
constructii, sd o repund n starea de exploatare si sd o doteze cu elemente de
confort modern. Lucrdrile de reabilitare pot fi de o amploare mai mare sau mai
mica, de la reabilitare usoara limitata la dotarea cu instalatii sanitare, pana la

cea cu caracter exceptional, avand ca obiect si structura portanta.

9. DURATA ESTIMATA A CONTRACTULUI

Pentru a se estima durata contractului de delegare s-a tinut cont de reglementarile

existente referitoare, respectiv:
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Legea 100/2016 - Durata concesiunii de lucriri sau a concesiunii de servicii
Articolul 16

o (1)Durata contractelor de concesiune este limitata, in scopul evitarii
denaturarii concurentei. Autoritatea/entitatea contractanta estimeazd durata
concesiunii pe baza lucrarilor sau a serviciilor solicitate.

o (2)Pentru concesiunile de lucrari sau concesiunile de servicii a caror durata
estimata este mai mare de 5 ani, durata maxima a concesiunii nu poate depasi
timpul estimat Th mod rezonabil necesar concesionarului pentru a obtine un
venit minim care sa permitd recuperarea costurilor investitiilor efectuate, a
costurilor in legatura cu exploatarea lucrarilor sau a serviciilor, precum §i a

unui profit rezonabil.

LEGA nr. 102 din 8 iulie 2014 - art. 34, lit. )
(2) Contractul de prestari de servicii publice cuprinde urmatoarele clauze obligatorii:

e) durata contractului, care nu poate fi mai mica de 5 ani si mai mare de 15 ani, cu

posibilitate de prelungire;

Durata contractului a fost stabilitd prin raportare la timpul estimat necesar
concesionarului pentru a obtine un venit minim care sd permita recuperarea costurilor necesare
pentru buna gestionare a cimitirelor in legdturd cu exploatarea serviciilor si recuperarea

cheltuielilor cu investitiile, conform art. 16 din legea 100/2016.

Astfel a fost realizata o listd cu investitiile care urmeaza a fi realizate in cimitire.
Acestea au fost analizate si incadrate conform HG nr. 2.139 din 30 noiembrie 2004 -
Catalogului privind clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe. A fost
estimatd perioada medie pentru recuperarea investitiilor. Calculele sunt prezentate in Anexa
14.3. Valoarea rezultata este cuprinsa in intervalul 10 ani (minim) - 18 ani (maxim), durata

fiind recomandata de 15 ani.
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Perioada recomandata de concesiune este de 15 ani. Tn acest fel, operatorul poate sa
recupereze investitiile necesare pentru buna desfasurare a activitatii si poate sd-si planifice

activitatile pe un orizont de timp mai mare in interesul cetiteanului.

10. RISCURI

Tn cazul gestiunii directe, administratorul cimitirului (autoritatea publici) va trebui sa
se asigure ca activitatea desfasurati respect toate reglementirile si prevederile legale. Tn cazul
gestiunii delegate, toate sarcinile de administrare revin operatorului economic detinatorul unui

contract de delegare a gestiunii.

Riscurile sunt definite ca evenimente sau aparitii posibile in procesele social-umane, a
caror efecte pot fi daunatoare, cu efecte ireversibile sau paguboase. Riscul reprezinta efectul
incertitudinii asupra evenimentelor. Efectul este o deviatie pozitiva sau negativa fata de ceea
ce se asteaptd. Obiectivele pot sd aiba diferite aspecte (financiar, economic, de mediu etc.) si
se pot aplica la diferite niveluri (strategic, al organizatiei etc.). Tn acest sens, riscul este

caracterizat prin referire la potentialele evenimente si consecinte, sau la o combinare a acestora.

In Romania, Dictionarul Enciclopedic Managerial prezinta riscul ca mdsurd a
neconcordantei dintre diferite rezultate posibile, mai mult sau mai putin favorabile sau

nefavorabile intr-o actiune viitoare.

Principalele riscuri identificate aferente exploatarii cimitirelor publice umane si care

pot fi preluate Tn ntregime de operatorul economic in cazul gestiunii delegate sunt:

CATEGORIADE DESCRIERE CONSECINTE

RISC
Riscuri economice

- o Veniturile prognozate la initierea
Scaderea pietei ’ L i
o contractului nu se vor realizain  Reducerea activitatii operatorului.
serviciilor funerare

ractica.
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CATEGORIA DE
RISC

DESCRIERE

CONSECINTE

Cresterea costurilor
directe aferente

exploatarii

Cresterea costurilor direct aferente
exploatarii si administrarii
cimitirului — cheltuieli salariale,

combustibil.

Reducerea activitatii operatorului,
scaderea rentabilitatii, risc de

insolventa.

Riscuri de finantare

Indisponibilitatea

finantarii

Operatorul nu este capabil sa

asigure resursele financiare

Lipsa finantarii pentru

continuarea prestarii serviciilor

Finantare suplimentara

Datorita schimbarilor de legislatie
sau de altd natura sunt necesare

finantari suplimentare

Operatorul nu poate suporta

financiar costurile schimbarii

Riscuri de piata

Cerere mai mare

Cresterea si diversificarea
solicitarilor populatiei in ceea ce

priveste serviciile funerare

Venituri peste previziunile
realizate, nevoi suplimentare de

resurse umane si financiare

Cerere mai mica

Scaderea cererii de servicii

Venituri sub previziunile
anterioare ca urmare a reducerii

cererii, risc de insolventa

Schimbari majore ale

inflatiei

Valoarea platilor efectuate in timp

este afectatd de inflatie

Scaderea in termeni reali a
veniturilor prognozate, risc de

insolventa

Riscuri legislative

Schimbari legislative

Schimbare legislativa ce nu poate
fi anticipata la semnarea
contractului si care este generala
(nu specifica activitatii) in aplicare

conducand la costuri marite

Crestere semnificativa in costuri
si necesitatea de a efectua
cheltuieli pentru a raspunde

schimbarilor
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Riscuri patrimoniale

Riscul valorii reziduale

Riscul ca la finalizarea
contractului activele aferente sa nu
fie predate conform conditiilor

prevazute

Cresterea costului de Intretinere a

activelor

Riscuri naturale

Cutremure si alte

evenimente naturale

/Au ca rezultat costuri crescute de

intretinere a activelor

Au ca rezultat distrugerea sau

deteriorarea activelor existente

Riscuri referitoare la servicii prestate

Reparatii
necorespunzatoare,
intretinerea
necorespunzdtoare a

activelor

Reparatii necorespunzatoare la
intretinerea activelor care provoaca
costuri suplimentare sau

nemultumiri in randul populatiei

Costuri suplimentare necesare

finalizarii reparatiilor

Securitatea in

cimitir

Securitatea deficitard duce la
furturi/distrugeri in cimitir si

nemultumiri in randul populatiei

Costuri crescute pentru operator

Riscuri de operare si intretinere

Riscuri de nefurnizare
partiald/ totala a

utilitatilor

Utilitatile (transport deseuri, curent
electric, apd) nu sunt disponibile

partial/ total

Costuri si timp suplimentar

necesare rezolvdrii situatiei

Risc de depasire a

Costurile de operare sunt mai mari

Costuri suplimentare

costurilor decét cele previzionate
Intretinerea activelor nu Activele sunt predate la sfarsitul
Intretinere corespunde din punct de vedere  duratei contractului in conditii

calitativ

necorespunzatoare

Conditii neprevazute

Cauzeaza costuri marite de

intretinere pentru active

Cresteri de cost si efecte negative

asupra calitatii serviciilor

48




Riscuri de mediu

Schimbarea normelor Costuri si timp suplimentar
] Noi reglementari care urmeaza a fi
referitoare la aspectele | necesare rezolvarii situatiet,
) implementate
de mediu suportate de operator.

11. EVIDENTA VENITURILOR SI A COSTURILOR

Operatorul este obligat sa tina o evidenta contabila analitica a veniturilor si cheltuielilor,
care sa permitd intocmirea balantei lunare de verificare specifice tranzactiilor privind prestarea

serviciilor ce fac obiectul contractului de delegare si a cheltuielilor aferente.

Lunar, pana la data de 25 a lunii urmatoare datei de raportare (similar cu depunerea
lunara a declaratiilor la ANAF), operatorul va transmite catre Primaria Municipiului Constanta
un raport de venituri si cheltuieli (RAVEC) aferent contractului in care va evidentia

urmatoarele aspecte:

- redeventa fixa lunara (redeventa anuala/12)

- calculul valorii redeventei variabile aferente lunii

- totalul sumelor incasate din tariful de intretinere cimitir/locul de inhumare

- totalul veniturilor obtinute din alte servicii si lucrari aferente cimitirului/contractului

- totalul cheltuielilor aferente contractului
Forma raportului va fi agreata de operator impreuna cu reprezentantii Beneficiarului.

Redeventa fixa va fi platita lunar (redeventa anuala Tmpartita la 12), pana la data de 25 ale
lunii urmatoare pentru luna in curs (similar obligatiilor fiscale lunare care sunt platite la

ANAF).

Cheltuielile deductibile, aferente contractului sunt cheltuielile reprezentand:

e functionarea si Intretinerea camerei mortuare: energie electricd, curdtenie,
cheltuieli de personal aferente;
e cfectuarea si pastrarea curdteniei si gestionarea selectivda a deseurilor,

intretinerea drumurilor si a aleilor, deszapezirea acestora, colectarea si
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transportul deseurilor, cu exceptia celor rezultate din executarea de lucrari
funerare, care cad 1n sarcina executantului lucrarii;

intretinerea spatiilor verzi existente In cimitir;

paza si ordinea 1n perimetrul cimitirului;

intretinerea imprejmuirilor cimitirului;

cheltuieli cu salariile angajatilor, inclusiv pentru pregatirile si perfectionarile
profesionale ale acestora, a instruirii si informarii personalului in probleme de
protectia muncii, prin efectuarea instructajului general si periodic la locul de
munca, a medicinel muncii;

redeventa fixa / variabild dupa caz;

cheltuielile cu amortizarea investitiilor efectuate din fonduri proprii, in legatura
cu desfasurarea contractului de concesiune;

cheltuieli administrative: auditul tehnico-economic, arhivare, comisioanele
bancare aferente tranzactiilor ce tin de indeplinirea obligatiilor asumate de

concesionar prin contractul de concesiune.

Anual, operatorul va face un audit tehnico-economic, care va fi transmis catre Primarie

municipiului Constanta pentru:

a verifica daca operatorul a organizat contabilitatea analitica, conform
contractului de delegare, precum si daca operatorul a respectat cadrul de
referinta contabil;

a verifica daca operatorul si-a indeplinit toate obligatiile fiscale si daca
impozitele, taxele, contributiile au fost corect calculate si raportate catre
organele fiscale;

a verifica acuratetea si inregistrarea, clasificarea si realitatea veniturilor si
cheltuielilor care au fost luate n considerare la fiecare raportare lunara pentru
anul de referinta;

verificarea veniturilor obtinute/tarifelor, astfel incat acestea sa respecte cerintele
contractuale;

verificarea profitului declarat lunar si anual in rapoartele transmise catre
Primarie si stabilirea diferentelor de venituri si cheltuieli constatate in urma
verificdrilor. Valoarea profitului realizat trebuie sa se incadreze in valorile

medii din piata.
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Auditul tehnico-economic va fi efectuat de catre o persoana fizica/juridica autorizata

CECCAR, cu viza la zi si la cerere de catre reprezentantii primariei.

Raportul de audit tehnico-economic va fi transmis catre Primarie odata cu raportul final

privind redeventa variabila, pana pe data de 31 mai a anului urmator celui de referinta.

La solicitarea Primariei, operatorul va pune la dispozitie situatiile financiare in
vederea intocmirii unui raport de audit independent de citre un auditor numit de catre

Primarie ori de cate ori va fi necesar.

Acest audit va fi realizat de un auditor desemnat de primairie si va avea loc ori de
cate ori Primaria considerid necesar. Scopul acestei proceduri este de a asigura
transparenta si conformitatea operatiunilor financiare ale operatorului cu cerintele

legale si de gestiune financiara ale institutiei.

12. STABILIREA VALORII SERVICIILOR PRESTATE

Operatorul va asigura la cerere intreaga gama de servicii, lucrari si obiecte necesare
ceremoniilor funerare, precum si alte servicii astfel incat cerintele Tn cazul decesului unei
persoane sda poatd fi satisfacute 1intr-un singur loc, cu operativitate si Tn conditii
corespunzatoare. Prestarea serviciilor funerare se va face in baza solicitdrilor celor interesati

adresata operatorului cu plata preturilor si tarifelor anuntate prin afisare.

Tipul, numirul serviciilor si nivelul tarifelor va fi fundamentat anual sau ori de
cate ori este nevoie pe baza costurilor de exploatare (costuri materiale, salariale, de
intretinere si reparatii, a obligatiilor ce deriva din contractul de delegare a gestiunii) la
care se adauga o cota rezonabila de regie si profit de catre departamentul cimitire din

cadrul autorititii publice sau de un consultant privat.
Modalitatea de stabilire a tarifelor:

1. Operatorul va pune la dispozitia autoritdtii un calcul al costurilor de exploatare pe
categorii de servicii, la care se va adauga o marja rezonabila de profit.
2. Lafinalul anului, Tn urma auditului de costuri, se va face o analiza a taxelor si tarifelor

practicate. Operatorii vor face propuneri de tarife pentru anul urmator.
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3. Serviciul de specialitate din cadrul Primariei Municipiului Constanta va analiza si
propune spre aprobare Consiliului Local structura tarifelor si serviciilor Tn cimitire.

4. Tarifele serviciilor prestate de operatori vor fi aprobate de Consiliul Local conform
prevederilor art. 35 alin.1 din Legea nr. 102/2014 actualizata, privind cimitirele,

crematoriile umane si serviciile funerare.

Principalele activitati / servicii care urmeaza a fi reglementate sunt prezentate in

anexa 14.4.

13. CONCLUZII

Pentru a Tmbunatati serviciile oferite populatiei de cétre autoritatea publicd locala,
respectiv Primaria Municipiului Constanta, s-a analizat identificarea celei mai potrivite solutii

pentru administrarea cimitirelor umane situate pe teritoriul municipiului Constanta.

Prezentul studiu a fost elaborat in scopul stabilirii modalitatii de gestiune a serviciului
public de prestare a activitatilor necesare pentru exploatarea si intretinerea cimitirelor publice
aflate in domeniul public al municipiului Constanta. Acest demers este necesar pentru
asigurarea unei gestiuni eficiente si moderne, In concordantd cu cadrul legislativ actual, dar si

cu nevoile reale ale comunitatii.

Studiul are in vedere identificarea solutiilor viabile pentru imbunatatirea infrastructurii,
calitatii serviciilor si respectarea standardelor de mediu, integrand totodata principii de
transparentd si responsabilitate in gestionarea resurselor publice. Elaborarea acestuia reprezinta
un pas important in procesul de modernizare a serviciilor publice, contribuind la crearea unui

cadru functional si adaptat cerintelor unei societdti in continud evolutie.

La fundamentarea prezentului studiu au fost luate in considerare toate serviciile si
activitatile necesare exploatarii si intretinerii cimitirelor umane, analizandu-se activitdtile care
se presteaza intr-un cimitir, activitati care decurg ca urmare a aplicarii prevederilor Legii nr.
102/2014 - privind cimitirele, crematoriile umane si serviciile funerare, in vederea asigurarii
continuitatii serviciilor si activitdtilor necesare exploatarii si Intretinerii cimitirelor publice

umane.

In urma analizelor efectuate concluzionam:

52



I.  Varianta optima pentru desfasurarea serviciului o reprezinta gestiunea delegata
Il.  Perioada recomandata pentru contractul de delegare este de 15 ani
I1l.  Redeventa se va calcula astfel :
- Redeventa este formata dintr-o componenta fixa (redeventa minima) la care se
adaugd o componenta variabila care se calculeaza ca diferenta intre

2,25%*venituri aferente contractului — componenta (redeventa) minima.

Denumire cimitir Locuri inhumare  Redeventa minima
anuala

C. Predescu 5.305 111.000 lei
Palazu Mare 1.630 34.000 lei
Central 22.380 604.000 lei
AnadalChioi 1.980 42.000 lei
Cimitirului Viile Noi 11.352 238.000 lei
Baba Novac 21.170 572.000 lei

Operatorul care va prelua contractul de delegare pentru prestarea serviciilor si
desfasurarea activitdtilor necesare exploatarii si Intretinerii cimitirelor publice din municipiul
Constanta va trebui sa implementeze un management performant, care sa asigure eficientd
operationala si standarde ridicate de calitate, fara a beneficia de compensatii financiare din

partea Primariei Municipiului Constanta sau a Consiliului Local al Municipiului.

In plus, operatorul va avea obligatia de a contribui la bugetul local prin plata unei
redevente anuale, stabilitd conform prevederilor contractuale, pe intreaga duratd a contractului
de prestari servicii. Aceasta abordare asigurd nu doar autosustinerea financiara a serviciului, ci
si generarea unei surse constante de venit pentru municipalitate, contribuind astfel la
dezvoltarea si sustinerea altor proiecte de interes public. Prin aceasta formuld, se urmareste
optimizarea gestiunii serviciului public, evitarea cheltuielilor suplimentare din fonduri publice

si crearea unui model economic sustenabil.

Operatorul va intocmi si transmite catre Primaria Municipiului Constanta un raport
final cu privire la componenta variabila a redeventei, pana la data de 31 mai a anului urmator
celui de referinta. Raportul va contine total venituri obtinute, total cheltuieli efectuate n anul
de referinta cu privire la activitatea desfasurata in baza contractului de delegare si calculul

componentei variabile a redeventei.
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14. ANEXE

Cerinte minimale privind paza, intretinerea si curatenia cimitirelor

Studiu tpsoft.ro — marje medii pentru CAEN 9603 - Activitati de pompe funebre si similare
Durate de viata pentru stabilirea perioadei maxime a contractului

Categorii principale de servicii

Venituri istorice taxd anuald

S A

Inventarul bunurilor cimitirelor
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14.1. CERINTE MINIMALE PRIVIND PAZA, INTRETINEREA SI CURATENIA

CIMITIRELOR

In vederea asigurarii unor conditii decente de intretinere a cimitirelor, se recomandi
efectuarea operatiilor descrise succint n cele ce urmeaza. Acestea sunt considerate minimale
pentru intretinerea cimitirului, autoritatea publica avand dreptul de a verifica efectuarea acestor

operatii si de a emite, dupa caz, decizii de sanctionare pentru operator.

La Tnceputul fiecarei luni, operatorul va pune la dispozitia autoritatii lista cu operatiile

pe care le are programate in perioada urmatoare.

1. Curatenie generala
a. Realizarea de cel putin 2 ori pe an a unei curdtenii generale. Aceasta va fi
anuntatd reprezentantilor autoritatii publice locale si va cuprinde cel putin
urmatoarele operatii:
i. lgienizare cimitir
ii. Curdtire spatii verzi si refacere spatii verzi
iii. Curatare si taiere copaci, plantare/curdtire (dupd caz) plante, refacere
spatii verzi, gazon etc.
Iv. Activitdti de vopsire, reparatii si refacere imprejmuiri, alei, borduri dupa
caz

2. Maturare alei
Frecventa de executare a lucrarilor

- Zilnic n lunile aprilie-octombrie
- O data la doua zile n lunile noiembrie-martie
3. Colectare si transportat deseuri vegetale si pamint excedentar rezultat din

inhumari la pamant
Frecventa de executare a lucrarilor — dupa fiecare inhumare.

4. ncircat si transportat auto deseuri vegetale si pimant excedentar rezultat din

inhumari la pamant
Frecventa executare — de fiecare data cand este necesar, in 24 de ore de la inhumare.

5. Curatat rigole si alei prin razuire
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Frecventa lucrarii - se va executa in perioada octombrie-martie de 4 ori/luna
6. Stropirea cu apa a aleii principale pe timp de zi

Frecventa lucrarii - activitatea se va executa in perioada anotimpului cald (maxim 70

zile/an)
7. Combaterea poleiului sau deszapezirea aleilor de acces (cand este cazul)
Frecventa lucrarii - de cate ori este necesar -30 ori/an
8. intretinere spatii verzi
Cosit cu o frecventd de 12 ori pe an

9. Servicii Paza, 24/24
Se va asigura in permanenta paza cimitirului, acoperind toata zona pentru evitarea

accesului nepermis si a vandalizarilor de morminte.
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14.2. STUDIU TPSOFT.RO

— marje medii pentru CAEN 9603 - Activitati de pompe funebre si similare

Se exclud companiile ce sunt detinute cu cel putin 25% de citre o
persoana juridica?

Se exclud companiile ce detin filiale in procent de cel putin 25%?
Se exclud companiile ai caror actionari persoane fizice cu un
procent de cel putin 25% detin un procent de cel putin 25% din alta
persoana juridica?

Se exclud companiile ai caror actionari persoane fizice cu un
procent de cel putin 25% au functia de administrator in cadrul unei
alte persoane juridice?

Se exclud companiile ai caror administratori detin o persoana
juridica cu un procent de cel putin 25%?

Se exclud companiile ai caror administratori au functia de
administrator in cadrul unei alte persoane juridice?

Se exclud companiile ce sunt detinute cu cel putin 25% de catre o
persoana fizica?

Se includ doar companiile care fac parte dintr-un grup?

Se includ doar companiile active?

Cifra de afaceri minima

Cifra de afaceri maxima

Numaiirul minim de angajati

Numairul maxim de angajati

Indicatori afisati

Perioada analizata
Se exclud companiile care au inregistrat pierderi operationale in

perioada selectata?
Numair de companii

Versiune BD

MPCO (2019) -59,44% 6,32%  18,80%
MNV (2019) -146,58% 594%  15,83%
MBYV (2019) 0,00% 47,92%  52,21%
MBVA (2019) 0,00% 47,92%  52,14%
RRA (2019) -24,53% 13,03%  23,00%
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35,82% 117,72%
26,36%  54,07%
56,21% 100,00%
56,23% 100,00%
33,30%  65,02%



Indicator Minim Quartila Mediana Quartila

inferioara superioara
MPCO (2020) -100,00% 13,01%  19,39% 43,99% 123,60%
MNV (2020) -291,07% 11,83%  16,42% 30,61%  55,28%
MBV (2020) 19,07% 50,97%  54,60% 60,18% 100,00%
MBVA (2020) 19,07% 51,00%  54,58% 60,18% 100,00%
RRA (2020) -26,60% 18,64%  30,39% 41,84% 134,07%

Indicator Minim Quartila Mediana Quartila Maxim
inferioara superioara

MPCO (2021) -67,55% 7,75%  23,60% 41,11% 138,34%

MNYV (2021) -208,14% 7,19%  19,09% 29,11%  58,04%

MBV (2021) 22,69% 49,21%  53,48% 58,64%  73,68%

MBVA (2021) 22,69% 49,21%  54,24% 58,84% 73,73%

RRA (2021) -33,27% 12,03%  24,12% 4497%  95,26%

Indicator Minim Quartila Mediana Quartila

inferioara superioara
MPCO (2022) -63,19% 356%  8,26% 21,39% 125,93%
MNV (2022) -171,69% 3,44% | 7,63% 17,57%  55,74%
MBV (2022) -3,67% 43,82%  51,28% 58,40% 109,55%
MBVA (2022) -3,67% 44,33%  51,39% 58,40% 109,55%
RRA (2022) -94,00% 369%  9,94% 26,84%  66,52%

Indicator Minim Quartila Mediana Quartila

inferioara superioara
MPCO (2023)  -43,83% 1,98%  12,65% 18,37% 135,26%
MNV (2023) -78,02% 1,94% | 11.23% 15,52%  57,49%
MBV (2023) 22,41% 4559%  54,28% 58,21% 100,00%
MBVA (2023) 22,94% 45,68%  54,28% 58,21% 100,00%
RRA (2023) -149,68% 321%  12,41% 24,85%  62,00%
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Indicatori

Marja de profit peste cheltuielile din exploatare MPCO Formula de calcul:
Rezultat din exploatare / Cheltuieli din exploatare sau Rezultat din exploatare /
(Venituri din exploatare — Rezultat din exploatare)

Marja neta din vanzari MNV Formula de calcul: Rezultat din exploatare /
Venituri din exploatare

Marja bruta din vanzari Formula de calcul: (Venituri din vanzarea marfurilor
— Cheltuieli din vanzarea marfurilor) / Venituri din vanzarea marfurilor

Marja bruta din vanzari ajustatai MBVA Formula de calcul: [(Venituri din
vanzarea marfurilor — Reduceri comerciale acordate — cont 709) — (Cheltuieli
privind marfurile — Reduceri comerciale primite — cont 609)] / (Venituri din
vanzarea marfurilor - Reduceri comerciale acordate — cont 709)

Rata de rentabilitate a activelor RRA - Formula de calcul: Rezultat din

exploatare / Total active
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14.3. ANALIZA DURATA DE VIATA A INVESTITIILOR

A fost realizata o lista cu investitiile care urmeaza a fi realizate in cimitire. Acestea au
fost analizate si incadrate conform HG nr. 2.139 din 30 noiembrie 2004 -Catalogul privind

clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe

Denumire - tipuri Perioada Perioada

investitii Durata minima  maxima  Observatii
Tmprejmuiri din gard cimitir

1631 lemn; 8-12 8 12

Tmprejmuiri din zidarie, gard cimitir
beton armat, 20-30 20 30

metal.

Constructii suport pentru afisaj program,
panouri de afisare si 6-10 6 10 tarife
publicitate.

Constructii usoare pentru cabina poarta
afaceri, comert,

depozitare (baraci, 8-12 8 12

magazii, soproane,

etc.).

Alte constructii pentru grupuri sanitare,
1.5.14. afacer‘i, comert, o 16-24 16 24 magazine
depozitare neregasite in

cadrul subgrupei 1.5.

Mobilier (inclusiv mobilier exterior
mobilierul comercial si 9-15 9 15

hotelier)

Infrastructurd drumuri alei, drumuri
(publice, industriale, incinta
agricole), alei, strazi si
autostrazi, cu toate
accesoriile necesare
1.3.7.1 (trotuare, borne, parcaje,
parapete, marcaje, semne
de circulatie): *cu
imbracaminte din balast,
pamant stabilizat

sau macadam.

1.6.3.2

1.6.6.

1.5.12.

3.1.1.

16-24 16 24

Medie 11,9 18,1
Medie pe minim si maxim
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14.4. CATEGORII PRINCIPALE DE SERVICII

Principalele servicii care urmeaza a fi reglementate sunt enumerate in continuare.

Denumire serviciu / propunere servicii Tarif propus

1  Tarif intretinere cimitir

2  Taxainhumare pamant

3  Taxainhumare cripta

4  Taxa deshumare pamant

5  Taxa deshumare cripta

6  Taxa reinhumare pamant

7  Taxa reinhumare cripta

8  Depunere sicriu la capela (lei/zi)

9  Abonament lunar intretinere loc Tnhumare/ mormant

10 Tamaiat mormant 6 saptamani

11 Deschidere/inchidere cripta/ ridicat si montat capac

12 Sapat pentru constructe cripta

12.1 sapat 1 loc 1 nivel pentru constructie cripta

12.2. sapat 1 loc 2 nivele pentru constructie cripta

12.3. sapat 1 loc 3 nivele pentru constructie cripta

13 Taiere copaci la cererea concesionarului

14  Toaletare copaci la cererea concesionarului

15 Manipulare sicriu

16  Sapat groapa inhumare adult

17  Tariful intretinere cimitir
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Tarifele vor fi stabilite tindnd cont de urmatoarele aspecte:

- Tarifele medii percepute pentru servicii de inhumare pe raza municipiului
Constanta
- Tarifele medii percepute pentru servicii similare in alte orase din tara

- Veniturile salariale medii ale personalului din domeniu

Tarifele pot si vor fi actualizate de autoritatea publica, anual/semestrial, atat in ceea ce
priveste tipul serviciilor cét si in ceea ce priveste tarifele percepute. Actualizarea tarifelor va fi
fundamentata pe aspecte economice referitoare la evolutia principalilor indicatori economici

care influenteaza tarifele serviciilor funerare din cimitire, respectiv:

- variatii In ceea ce priveste veniturile salariale

- variatii la nivelul indicilor de inflatie

- variatii la nivelul indicilor materialelor consumabile

- variatii la nivelul indicilor echipamentelor utilizate

- variatii la nivelul marjelor de rentabilitate ale operatorilor economici din
domeniu

- cerinte din partea operatorilor

- cerinte din partea beneficiarilor de servicii
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14.5. VENITURI TAXA ANUALA SPIT

INCASARI TAXA ANUALA SPIT 2022

ANADALCHIOI | CENTRAL | CPREDESCU | PALAZU | VIILE TOTAL
MARE NOI
110.575.45 1.576.851,88 20201958 | 80.897.28 | 637.650.84 | 2.698.805,03

INCASARI TAXA ANUALA SPIT 2023

ANADALCHIOI | CENTRAL | C.PREDESCU | PALAZU | VIILE TOTAL
MARE NOI
113.867.00 | 1.618.024,60 | 208.044,01 | 82.280.90 | 646.403,62 | 2.760.411,12
INCASARI TAXA ANUALA SPIT
IANUARIE-SEPTEMBRIE 2024
ANADALCHIOI | CENTRAL | C.PREDESCU | PALAZU | VIILE TOTAL
MARE NOI
117.51594 1.789.058,50 | 307.601,73 | 07.660.52 | 676.025.23 | 2.988.761,02
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14.6. DOTARILE CIMITIRELOR

CIm_'t{rUI str. Baba Novac nr. 194
Municipal

Denumire CF Suprafata
1 terenintravilan 257261 288549
1.1. Constructii Administrative 257261-C1 491
1.2. Constructii Anexe 257261-C2 204
1.3. Constructii Anexe 257261-C3 386
1.4. Constructii Anexe 257261-C4 524
Perimetru - imprejmuiri 2118

Harta Google maps
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e ol str. lon Alexandrescu nr. 14C

"Anadalchioi"

Denumire CF Suprafata
1 terenintravilan 245682 13878,0
1.1. Constructii Administrative 245682-C1 7,0
1.2. Constructii Anexe 245682-C2 5,0
1.3. Constructii Anexe 245682-C3 10,0
Perimetru 505,9

Harta Google maps

épe\\g A

G
ns

U3La1020/q

-

~— ;’:-’"@‘ ¢
NJSaIpuexa|yiuojy

L

efan0S 1S

L) &

@ meou CutiHairsSalon

el
escu

_I{!exa}ldr
‘ L

: T
»-4’ -

nention

blocote

65



Cimitirul Ortodox
"Constantin Predescu”

str. I.C. Bratianu nr. 206

Denumire CF Suprafata
1 terenintravilan 245683 47619,0
1.1. Constructii Administrative 245683-C1 33,0
1.2. Constructii Anexe 245683-C2 19,0
Perimetru 990,7
Harta Google maps
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Cimitirul Ortodox
"Palazu Mare"

str.lon Ghicanr.1

Denumire CF Suprafata
1 terenintravilan 245712 18824
1.1. Constructii Administrative 245712-C1 13,0
1.2. Constructii Anexe 245712-C2 10,0
Perimetru 619,7

Harta Google maps
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Cimitirul o
str. Baragan nr. 2-4

Ortodox Central
lot1l

Denumire CF Suprafata
1 terenintravilan 256560 254
1.1. Constructii Administrative 256560-C1 105,0
1.2. Constructii Administrative 256560-C2 124,0
Perimetru 69,5

Harta Google maps
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Cimitirul
str. Baragan nr. 2-4

Ortodox Central
lot 2

Denumire CF Suprafata
1 teren intravilan 256561 211770
1.1. Constructii Anexe 256561-C1 25,0
1.2. Constructii Administrative 256561-C2 81,0
1.3. Constructii Administrative 256561-C3 47,0
1.4. Constructii Administrative 256561-C4 183,0
1.5. Constructii Anexe 256561-C5 27,0
1.6. Constructii Administrative 256561-C6 87,0
1.7. Constructii Anexe 256561-C7 40,0
1.8. Constructii Anexe 256561-C8 17,0
1.9. Constructii Administrative 256561-C9 263,0
1.10. Constructii Administrative 256561-C10 30,0
Perimetru 3564,224

Harta Google maps

{Cimitirul[Central SIS
g diniConstanta’is

. "A%\{z@"\
- L, 1Y T v R ol
& Y. 3 -~ . . 2
w 3=y . vy
F : i MODiliATt =
A . o obiliAT : r w
R e~ o 5 ; QT‘ L
=4 . : e G
ko % ' . "‘ pt T y
o \ - o115anz
s Restauram@ ::i @, e @Hotclloan = Butcv?rdul\l
~ . 3 - = T 3 \ N
: = e

"
caBratianu

pabroso Constanta

69



14.7. INVENTARUL CIMITIRELOR

- La ora actuald, inventarul este format din bunuri imobile inregistrate in
documentatia cadastrala aferenta cimitirelor. Bunurile imobile cuprind teren,

alei, imprejmuiri si constructii anexa (in unele cimitire).
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Bibliografie, surse principale utilizate

Legea 102/8 iulie 2014 privind cimitirele, crematoriile umane si serviciile funerare,
EMITENTPARLAMENTUL

NORMELE TEHNICE SI SANITARE din 12 octombrie 2016 privind serviciile funerare,
inhumarea, incinerarea, transportul, deshumarea si reilnhumarea cadavrelor umane,
cimitirele, crematoriile umane, precum si criteriile profesionale pe care trebuie sd le
Tndeplineasca prestatorii de servicii funerare si nivelul fondului de garantare

Consiliul General al Municipiului Bucuresti — Hotarare privind delegarea gestiunii
serviciului public de interes local privind cimitirele si crematoriile umane

Informatii privind contractul de concesiune pentru serviciile de administrare si intretinere
a cimitirelor umane Timisoara

Contract de delegare a gestiunii serviciilor publice de administrare a domeniului public si
privat al municipiului Oradea

Contract de delegare de gestiune prin concesiune a serviciului public de organizare,

functionare si administrare a cimitirelor umane din municipiul Piatra Neamt
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