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RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE AD HOC

privind verificarea respectarii reglementarilor legale in
ceea ce priveste capturarea, transportul si gestionarea cainilor fara stdpan
de catre UATC Mihail Kogalniceanu

1. Rezumat executiv si concluzia auditului

Misiunea de audit de conformitate ad hoc efectuata de catre Camera de Conturi Constanta
la Unitatea Administrativ Teritoriala Comuna Mihail Kogalniceanu este 0 misiune de raportare
directa cu asigurare limitata.

Subiectul de audit consta in verificarea respectarii prevederilor legale de catre entitate in
ceea ce priveste capturarea, transportul si gestionarea cainilor fara stapan, in perioada 2018-2022.

Principalele aspecte rezultate din misiunea de audit:

Pe baza activitatilor de audit desfasurate S-a constatat ca achizitia si plata serviciilor de ecarisaj,
realizate in perioada 2018-2022, in baza contractelor incheiate de citre UATC Mihail
Kogalniceanu, s-a efectuat in conformitate cu prevederile legale.

Concluzia de audit este CONCLUZIE NEMODIFICATA

Pe baza procedurilor aplicate si a probelor obtinute, echipa de audit nu a sesizat nimic de natura
sd o determine sa considere ca informatiile despre achizitia si plata serviciilor de gestionare a
cdinilor fara stapdn, realizate Tn perioada 2018-2022, in baza contractelor incheiate de UATC
Mihail Kogalniceanu, nu sunt, sub toate aspectele semnificative, Tn conformitate cu criteriile
aplicabile.
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2. Introducere
Prezentarea entitatii auditate

UATC Mihail Kogilniceanu este institutie publica cu personalitate juridica si cu buget propriu, cu
sediul in Comuna Mihail Kogalniceanu, Strada Tudor Vladimirescu 42, jud. Constanta, 907195,
cod fiscal 4515328, telefon: 0241 258 156; fax: 0241 258 156, website: https://mk-primaria.ro/; e-
mail: primaria@mk-primaria.ro.

Potrivit OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, UATC Mihail Kogalniceanu functioneaza
in temeiul principiilor autonomiei locale, descentralizarii serviciilor publice, egalitatii autoritatilor
administratiei publice, legalitatii si al consultarii cetatenilor in solutionarea problemelor locale de
interes deosebit.

Misiunea UAT este aceea de a actiona Tn interesul comunitatii solutionand problemele cu care se
confruntd, iar scopul este acela de a gestiona resursele Comunei si de a solutiona problemele
comunitatii, in limitele de competentd stabilite de lege. Unitatea administrativ-teritoriald este
titulara a drepturilor si obligatiilor ce decurg din raporturile cu alte persoane fizice sau juridice, in
conditiile legii.

Informatii despre activitatea auditata

In ceea ce priveste subiectul de audit analizat, Consiliul Local are initiativa si hotaraste, in conditiile
legii, Tn toate problemele de interes local, respectiv infiintarea de servicii publice, darea in
administrare, concesionarea acestora, in conditiile legii, avand atributii privind gestionarea
serviciilor de interes local, in acesta categorie fiind inclus si serviciul public privind capturarea,
transportul si gestionarea cainilor fard stapan.

In procesul de organizare a serviciilor publice, Consiliul Local analizeazd oportunitatea si
necesitatea infiintarii acestora, tindnd seama de marimea, gradul de dezvoltare si de particularitatile
economico-sociale ale localitatii si in raport cu starea dotarilor si echiparilor edilitar-urbane

ege ey

Este astfel dreptul UAT de a decide cu privire la modul de gestionare pe care aceste il considera cel
mai adecvat pentru a executa lucrari si a furniza servicii, acesta avand libertatea de a furniza in mod
direct servicii citre public sau de a externaliza aceste prestatii, delegandu-le unor parti terte?.

3. Descrierea activititilor misiunii de audit
Obiectivul si sfera de cuprindere a auditului:

Obiectivul auditului il reprezintd obtinerea unei asigurari limitate privind respectarea
reglementarilor legale in privinta modului de realizare a achizitiei si platii serviciilor de ecarisaj,
realizate in perioada 2018-2022, in baza contractelor incheiate, de catre UATC Mihail
Kogalniceanu.

Sfera de cuprindere a auditului s-a limitat la verificari privind respectarea de catre entitate, n
perioada 2018-2022, a prevederilor legale Tn ceea ce priveste subiectul de audit.

! DIRECTIVA 2014/23/UE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 26 februarie 2014 privind atribuirea
contractelor de concesiune (Text cu relevanta pentru SEE)
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Criteriile de audit: prevederile actelor normative aplicabile in domeniul activitatii gestionarii
cainilor fara stapan.
Perioada misiunii: 09.09.2024 - pana la data aprobarii raportului de audit.

Procedurile de audit aplicate subiectului de audit, standardele aplicabile si alte informatii
care sunt necesare utilizatorilor raportului

Abordarea auditului s-a bazat pe orientarea activitatii de audit (teste de detaliu) asupra acelor
procese aferente activitatii de achizitie si plata a serviciilor de ecarisaj, realizate in perioada 2018-
2022, in baza contractelor incheiate de catre UATC Mihail Kogalniceanu.

Activitatile auditate au fost evaluate in raport cu criteriile de audit derivate din prevederile legale
aplicabile subiectului auditat.

Procedurile de audit aplicate in vederea obtinerii de probe de audit suficiente si adecvate, care au
stat la baza formularii concluziei, au constat in proceduri de fond (proceduri analitice si teste de
detaliu).

Activitatile de audit au fost realizate in conformitate cu Standardele Internationale ale Institutiilor
Supreme de Audit, respectiv: ISSAI 100 - Principiile fundamentale ale auditarii sectorului public,
ISSAI 400 - Principiile auditului de conformitate si ISSAI 4000 - Standardul de Audit de
Conformitate. Suntem independenti fata de entitatea auditata din punct de vedere al cerintelor etice
relevante cerute de ISSAI, inclusiv cele prevazute in Codul Etic al Curtii de Conturi si ne-am
indeplinit celelalte responsabilitéti etice in conformitate cu aceste cerinte.

Activitatea de audit;

Umare verificarilor efectuate asupra domeniului ce a facut obiectul auditului, respectiv daca
achizitia si plata serviciilor de ecarisaj, realizate Tn perioada 2018-2022, in baza contractelor
incheiate de catre UATC Mihail Kogélniceanu, s-a realizat in conformitate cu criteriile aplicabile,
echipa de audit constata ca aceste activitati au fost efectuate conform reglementarilor legale.

Tn conformitate cu prevederile OUG nr. 155/21.11.2001, Tn principal, consiliul local are
obligatia de a infiinta, ,,in functie de necesitati" serviciul specializat pentru gestionarea cainilor fara
stapan, concesionarea serviciului fiind posibilitatea subsidiara.

Din verificarea documentelor si informatiilor puse la dispozitie de persoanele responsabile din
cadrul UATC Mihail Kogilniceanu, echipa de audit constata ca in perioada 2018-2022, Serviciul
Public de gestionare a cainilor fara stapan nu a fost organizat la nivelul Comunei.

In aceste conditii, s-a realizat incheierea de citre UAT, in perioada 2018 — 2022, a unor contracte
de servicii privind desfasurarea activitatilor de capturare, transport si gestionare a cainilor fara
stapan 1n baza unor achizitii directe si nu prin concesionarea Serviciului — acesta nefiind constituit
la nivelul UAT in perioada analizata.

Au fost efectuate verificari si asupra legalitatii achizitiei contractelor de servicii incheiate in
perioada analizata, 2018-2022 si s-a constatat ca acestea au fost efectuate doar in anii 2018 si 2019,
cu doi operatori acreditati si ca au fost realizate in conformitate cu prevederile legale privind
achizitiile publice, iar platile efectuate in relatia cu cei doi operatori, au fost realizate cu respectarea
prevederilor legale.
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In ceea ce priveste executia si plata celor doud contracte, echipa de audit a constatat ci acestea au
fost angajate cu respectarea prevederilor legale incidente, respectiv: cheltuielile au legitura cu
scopul si obiectul de activitate al entitatii auditate, fiind un serviciu public ce trebuie asigurat de
catre autoritatile locale, au fost prevazute credite bugetare (Titlul Il - Bunuri si servicii),
documentele de ordonantare de plata sunt insotite de viza CFP si sunt insusite prin semnatura de
catre persoanele responsabile din cadrul compartimentului de specialitate, compartimentului
contabilitate si de ordonatorul de credite. Facturile emise de catre prestator sunt Insotite de rapoarte
de lucru (pentru capturare, transport, asistenta sanitar-veterinara la capturare si pentru evidenta
serviciilor medicale prestate in adapost) si procese verbale care atesta prestarea serviciului, acestea
fiind semnate de cétre reprezentantii beneficiarului si prestatorului.

Tn perioada 2020-2022, entitatea nu a mai incheiat contracte de servicii de gestionare a cainilor fara
stapan.

Mentiondm ca, incepand cu anul 2024, la nivelul UATC Mihail Kogalniceanu, prin HCL nr.
13/31.01.2024, Consiliul Local aproba infiintarea Serviciului Public de gestionare a cainilor fara
stapan, Regulamentul Serviciului, Caietul de sarcini, modalitatea de gestiune a Serviciului,
respectiv gestiune delegata si modelul Contractului de delegare.

Tn concluzie, avand Tn vedere cele expuse mai sus:

- plata serviciilor de ecarisaj efectuata de catre UATC Mihail Kogalniceanu, in perioada 2018-2022,
n baza contractelor de servicii incheiate, s-a efectuat conform prevederilor legale;

- modalitatea de gestionare a situatiei cainilor fara stapan, respectiv prin concesionarea serviciului,
nu s-a aplicat, avand in vedere ca in perioada 2018-2022, acest serviciu public nu a fost organizat
la nivelul UAT.

4. Cerintele legislative aplicabile

Sursa criteriilor de audit a constat in reglementarile relevante in baza carora entitatea a desfasurat
activitatile analizate, Tn perioada 2018-2022, respectiv:

- OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

- OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicata, cu
modificarile s1 completarile ulterioare;

- Legeanr. 82/1991, republicata, a contabilitatii, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legeanr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

- OMFP nr. 1954/2005 pentru aprobarea Clasificatiei indicatorilor privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- OMFP nr. 1792/24.12.2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta
si raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

- HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
cu modificarile si completarile ulterioare;

- Instructiuni emise de presedintele ANAP in aplicarea prevederilor HG nr. 395/2016;

- OUG nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cainilor fard stapan;
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- HG nr. 1059/11.12.2013 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cdinilor fara
stapan.

5. Constatari si recomandari

In urma auditului nu au fost identificate neconformitati care vizeaza regularitatea si corectitudinea
tranzactiilor/operatiunilor/activititilor cuprinse in scopul auditului?.

6. Punctul de vedere al entititii cu privire la constatarile auditului si actiunile intreprinse de
aceasta

Tn urma sedintei de conciliere din data de 11.11.2024, incheiati cu Minuta inregistrata la entitate
sub nr. 15422/11.11.2024 si la Camera de Conturi Constanta sub nr. CCCT\2024-
74659\11.11.2024, precizam ca fatd de aspectele constatate in cadrul misiunii de audit de
conformitate ad hoc, conducerea UATC Mihail Kogalniceanu nu a formulat alte puncte de vedere,
astfel ca, nu au rdmas aspecte 1n divergenta.

7. Responsabilititile Curtii de Conturi si ale conducerii entititii auditate

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul in conformitate cu Standardele
Internationale privind Institutiile Supreme de Audit (ISSAI).

Aceste standarde impun respectarea de catre auditorii publici externi a cerintelor de natura etica si
profesionala.

Ca parte a unui audit care se bazeaza pe ISSAI ne-am exercitat rationamentul profesional si ne-am
mentinut scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Conducerea entitatii auditate este responsabila pentru:

e desfasurarea activitatilor si operatiunilor sale in conformitate cu legile si reglementarile
aplicabile;

e instituirea acelor controale interne considerate a fi necesare pentru a permite aplicarea
regulilor, reglementdrilor si liniilor directoare aferente care guverneaza entitatea;

e punerea la dispozitia auditorilor publici externi a tuturor informatiilor necesare desfasurarii
auditului.

Coordonator al misiunii de audit,
Director,
) 0.90.90.90.0.9.90.0.90.9.9.9.4

2 Avand in vedere limitarile inerente ale unui audit, concluzia exprimati in raportul de audit nu oferd a asigurare (garantie) totala
privind inexistenta unor neconformitati in legatura cu activitatile/operatiunile/tranzactiile auditate.
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Scrisoare catre management

Doamnei Primar XXXXXX XX XXX XX XXX X

UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA COMUNA MIHAIL KOGALNICEANU

Stimata Doamna Primar,

Curtea de Conturi a Roméniei, prin Camera de Conturi Constanta, a desfasurat o misiune de audit de
conformitate ad-hoc la Unitatea Administrativ Teritoriala Comuna Mihail Kogélniceanu.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 09.09.2024 au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea de misiune prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea responsabilitatilor noastre si
ale dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor in care se va desfasura misiunea de audit de
conformitate ad-hoc.

Obiectivul auditului de conformitate ad-hoc I-a reprezentat obtinerea unei asigurari limitate privind
respectarea de catre UATC Mihail Kogéalniceanu a prevederilor legale in ceea ce priveste capturarea,
transportul si gestionarea cainilor fara stapan, in perioada 2018-2022.

In urma auditului nu au fost identificate neconformitati care vizeaza regularitatea si corectitudinea
tranzactiilor/operatiunilor/activititilor cuprinse in scopul auditului®.

Cu stima,

Directorul Camerei de Conturi Constanta,
XXAXXXX XXXXXXX

3 Avand in vedere limitirile inerente ale unui audit, concluzia exprimati in raportul de audit nu ofera a asigurare (garantie) totali
privind inexistenta unor neconformitati in legatura cu activitatile/operatiunile/tranzactiile auditate.
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