Doamnei Renate WEBER
AVOCATUL POPORULUI

Stimata doamna AVOCAT AL POPORULUI,

ASOCIATIA COMUNELOR DIN ROMANIA — ACoR, cu sediul in Strada Vlad TEPES, nr. 18, comuna
Vulcana-Bai, judetul Dambovita, codul postal: 137535, e-mail primar@vulcanabai.ro structura asociativa
reprezentativd a administratiei publice locale potrivit art. 86 alin. (1) din Ordonanta de urgenta nr. 57/2019
privind codul administrativ si persoand juridicd recunoscutd ca fiind de utilitate publica prin Hotararea
Guvernului nr. 156/2008, avand CIF 10747683, telefon 0371-095832, legal reprezentata prin presedinte
Emil DRAGHICI, in temeiul Hotararii nr. 5 din 6 februarie 2023 a Adunirii Generale a Asociatiei, Tn nume
propriu si in apararea drepturilor tuturor demnitarilor (persoane fizice - primari si viceprimari) ai
celor 2.471 de comune membre ale Asociatiei,

si

SINDICATUL NATIONAL SCOR AL SALARIATILOR COMUNELOR SI ORASELOR DIN
ROMANIA, cu sediul in Primiria comunei Tarciu, Corp B, etaj 1, camera 14, jud. Neamt, inregistrat
in registrul special al sindicatelor la Judecatoria Bicaz sub nr. 1/21.11.2022, avand CIF
47311666/14.12.2022, telefon 0722-613250, e-mail presedinte@sindicatulscor.ro legal reprezentat prin
presedinte Dan CARLAN, in nume propriu si in apirarea drepturilor unui numir de 18.995 de
persoane fizice - salariati contractuali sau functionari publici ai unui numar de 1.245 de comune si
orase din toate judetele Romaniei, membri ai sindicatului la data redactarii prezentei petitii,

avand calitatea de petitionari in numele celor 23.937 de persoane fizice pe care le reprezentim:

va solicitam, Tn temeiul art. 15 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatul Poporului, sa _sesizati _direct Curtea Constitutionali a Romaniei cu privire la
neconstitutionalitatea prevederilor Articolului I alin. (2) si (3) si, respectiv, Articolului VII alin. (1), (5)
si (11) din Ordonanta de urgenta nr. 156 din 30 decembrie 2024 privind unele mdsuri fiscal-bugetare n
domeniul cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului general consolidat pe anul 2025, pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum i pentru prorogarea unor termene

pentru urmatoarele

MOTIVE DE NECONSTITUTIONALITATE

TN FAPT,

prin Articolul I alin. (2) si (3) si, respectiv, Articolul VII alin. (1), (5) si (11) din Ordonanta de urgenta nr.
156 din 30 decembrie 2024 privind unele mdsuri fiscal-bugetare Tn domeniul cheltuielilor publice pentru
fundamentarea bugetului general consolidat pe anul 2025, pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum §i pentru prorogarea unor termene, Guvernul a legiferat urmatoarele:

Articolul |

(2) Prin derogare de la prevederile art. 13 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificarile si completdrile ulterioare, in anul 2025, incepand cu data de 1 ianuarie,
indemnizatiile lunare pentru functiile de demnitate publica si functiile asimilate acestora,
prevazute in anexa nr. IX la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile
ulterioare, se mentin la nivelul aferent lunii noiembrie 2024.
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(3) Prin derogare de la prevederile art. 11 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificarile si completarile ulterioare, in anul 2025, incepand cu 1 ianuarie, pentru
functionarii publici si personalul contractual din cadrul familiei ocupationale
,2Administratie* din aparatul propriu al consiliilor judetene, primarii si consilii locale, din
institutiile si serviciile publice de interes local si judetean din subordinea acestora, salariile de
baza se mentin la acelasi nivel cu cel ce se acorda pentru luna noiembrie 2024 in masura in
care personalul ocupa aceeasi functie si isi desfagoara activitatea in aceleasi conditii.

Articolul VII

(1) Tncepand cu 1 ianuarie 2025 se suspendi ocuparea prin concurs sau examen a posturilor
vacante din autoritatile si institutiile publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30
din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si
la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completarile ulterioare, indiferent de sistemul de finantare si de subordonare,
inclusiv activitdtile finantate integral din venituri proprii.

(5) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), ordonatorii principali de credite, in cazuri temeinic
justificate, pot aproba ocuparea unui procent de maximum 15% din totalul posturilor ce se
vor vacanta dupd data intrarii In vigoare a prezentei ordonante de urgenta, numai in conditiile
incadrarii in cheltuielile de personal aprobate prin buget, la nivel de ordonator principal de
credite, pe fiecare sursa de finantare in parte.

(11) Prin derogare de la prevederile art. 506 alin. (8) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, pe perioada aplicarii masurii prevazute la
alin. (1), transferul la cerere se face la solicitarea functionarului public, cu aprobarea
conducdtorului autoritatii sau institutiei publice in care urmeaza sa 1si desfasoare activitatea
functionarul public, precum si a conducitorului autorititii sau institutiei publice in care isi
desfasoara activitatea functionarul public.

Reglementarile indicate mai sus afecteaza in mod direct si negativ regimul functionirii consiliilor locale
si a primarilor, institutii fundamentale ale statului, implicit drepturile persoanelor fizice cu calitatea
de salariati ai acestora, incdlcand astfel dispozitiile Art. 115 (6) din Constitutie si constituind, prin ele
insele, elemente certe de neconstitutionalitate extrinseca.

Astfel, dispozitiile art. 115 alin. (6) din Constitutie, la care este raportata critica de
neconstitutionalitate, prevad cd "Ordonantele de urgenta nu pot fi adoptate in domeniul legilor
constitutionale, nu pot afecta regimul institutiilor fundamentale ale statului, drepturile,
libertitile si indatoririle prevazute de Constitutie, drepturile electorale si nu pot viza masuri
de trecere silita a unor bunuri in proprietate publica".

Asadar, Constitutia impune veritabile limitari ale competentei atribuite Guvernului, ordonanta
de urgentd neputind fi emisi in domeniile mentionate la art. 115 alin. (6) din Constitutie,
din moment ce Guvernul nu are legitimare constitutionala in acest sens.

In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a stabilit ca "sunt institutii fundamentale ale statului
acelea reglementate expres de Constitutie, in mod detaliat ori mdcar sub aspectul existentei
lor, in mod explicit sau doar generic (institutiile cuprinse in titlul 11l din Constitutie, precum §i
autoritatile publice prevazute in alte titluri ale Legii fundamentale)" (a se vedea, Tn acest
sens, Decizia nr. 1.257 din 7 octombrie 2009).

Asadar, institutiile fundamentale ale statului au "statut constitutional" (Decizia nr. 104 din 20
ianuarie 2009, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 73 din 6 februarie
2009).
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Astfel, Curtea a considerat ca sunt institutii fundamentale ale statului consiliile locale,
primarii_si_consiliile _judetene (Decizia nr. 1.105 din 21 septembrie 2010, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 684 din 8 octombrie 2010).

Curtea, in jurisprudenta sa, a ardtat ca "verbul «a afecta» este susceptibil de interpretari
diferite, asa cum rezulta din unele dictionare. Din punctul de vedere al Curtii, aceasta refine
numai sensul juridic al notiunii, sub diferite nuante, cum ar fi: «a suprima», «a aduce
atingere», «a prejudicia», «a vitama», «a leza», «a antrena consecinte negative»" (a se
vedea, in acest sens, Decizia nr. 1.189 din 6 noiembrie 2008, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 787 din 25 noiembrie 2008).

Cat priveste intelesul sintagmei "afectare a regimului institutiilor fundamentale ale statului'’,
Curtea, prin Decizia nr. 1.257 din 7 octombrie 2009 sau Decizia nr. 230 din 9 mai 2013, a
statuat cd acecasta vizeaza "toate componentele care definesc regimul juridic al acestora -
structura organizatorica, functionarea, competentele, resursele materiale §i financiare,

numdrul_si statutul personalului, salarizarea, categoria de acte juridice pe care le adopta
etc.”. De asemenea, toate aceste componente se subsumeazi organizirii si_functionarii
institutiilor fundamentale ale statului (Decizia nr. 1.105 din 21 septembrie 2010).

Alt element de neconstitutionalitate extrinseca il reprezinta incalcarea principiului legalitatii, consacrat
de Articolul 1 alin. (5) din Constitutie, in privinta procedurii de adoptare a actului normativ criticat.

Astfel, potrivit Ordonantei de urgenta nr. 57/2019 - Codul administrativ:
Articolul 86

Structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale

(1) Structurile asociative ale autorititilor administratiei publice locale sunt:
a) Asociatia Comunelor din Romania;

b) Asociatia Oraselor din Romdnia;

¢) Asociatia Municipiilor din Romania;

d) Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Romania;

e) alte forme asociative de interes general, constituite potrivit legii.

(2) Autoritatile administratiei publice centrale initiatoare ale unui proiect de act normativ au
obligatia sa_consulte structurile asociative prevazute la _alin. (1), cu cel putin 15 zile

lucratoare inainte de supunerea spre adoptare/aprobare a oricarui proiect de act normativ

care priveste in mod direct administratia publica locald si/sau care are impact asupra
colectivititilor locale. In cazul proiectelor de acte normative cu caracter urgent, termenul
poate fi redus la 10 zile lucratoare.

Asociatia Comunelor din Roménia a adresat scrisoarea nr. 266 din 29 decembrie 2024,
Guvernului (emitentul actului normativ), Ministerului Finantelor (initiatorul actului normativ)
si Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (ministerul titular al politicilor
publice in domeniul administratiei publice locale), la numai cateva ore de la publicarea spre
dezbatere publica a proiectului ordonantei de urgentd, cu o zi Tnaintea adoptdrii acesteia,
solicitdnd respectarea procedurii obligatorii de consultare.

Scrisoarea (atasata) a fost inregistratd in aceeasi zi la toate autoritdtile publice centrale vizate de
procedura.

Actul normativ a fost adoptat cu ignorarea totala a solicitirii, in fapt cu incélcarea
flagranta a legii, ceea e constituie un element evident de neconstitutionalitate extrinseca.
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VVom detalia, in continuare, o serie de elemente de neconstitutionalitate extrinseca sau intrinseca, in legatura
cu normele criticate.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Cu privire la Articolul I alin. (2) si (3) din OUG nr. 156/2024

Potrivit prevederilor art. 13 al Legii-cadru a salarizarii personalului bugetar nr. 153/2017, lege
organica, in administratia publica locala demnitarii (primar si viceprimar) primesc 0 indemnizatie
stabilita potrivit coeficientilor prevazuti la litera C din Anexa nr. IX la Legea-cadru, multiplicati
cu salariul de bazi minim brut pe tara garantat in plata in vigoare.

Potrivit art. 11 alin (1) din Legea-cadru, pentru functionarii publici si personalul contractual din cadrul
familiei ocupationale «Administratie» din aparatul propriu al primariilor si consiliilor locale, dand
consistenta principiului autonomiei locale, consacrat prin prevederile Art. 120 alin. (1) precum si ale Art.
121 alin. (1) si (2) din Constitutie, salariile de bazi se stabilesc prin hotirare a consiliului local.

Potrivit art. 11 alin (4) din Legea-cadru, nivelul veniturilor salariale pentru functionarii publici si
contractuali se stabileste, in conditiile prevazute la alin. (1) si (3), fara a depasi nivelul indemnizatiei
lunare a functiei de viceprimar.

Potrivit art. 13 din Legea-cadru, indemnizatiile lunare pentru functiile de demnitate publica se determina
prin inmultirea coeficientilor din anexa nr. IX cu salariul de baza minim brut pe tara garantat in
plata in vigoare, in cazul primarilor si viceprimarilor coeficientii fiind cei prevazuti la litera C din
Anexa nr. IX.

Dupa intrarea in vigoare a Legii-cadru, incepand cu anul 2018, prin hotarari ale consiliilor locale ale
comunelor si oraselor, au fost stabilite salariile de baza brute ale personalului din aparatul de specialitate
al primarului, astfel incat acestea au fost asezate intr-o ierarhizare care respecta prevederile cap. |
lit. A pct. Illsicap. Il lit. A pct. IV din cadrul Anexei nr. VIII la Legea-cadru, reflectand
raportarea la salariul minim brut pe tard garantat in platd in vigoare, in raport cu care vointa
autoritdtii deliberative se exprima prin coeficienti de ierarhizare, expliciti sau impliciti.

Pentru anii 2020 si urmatorii, in respectul anexei nr. IX la lege, precum si a vointei consiliului local, ar fi
trebuit ca indemnizatiile demnitarilor, respectiv salariile de bazd brute ale personalului salariat,
functionari publici sau personal contractual, sa Se actualizeze prin raportare la salariul minim brut pe
tard garantat in platd in vigoare in fiecare an, in _considerarea coeficientilor de ierarhizare stabiliti
prin anexa nr. 1X la legea-cadru, pentru demnitari, sau, respectiv, a celor stabiliti de citre consiliul
local, pentru personalul salariat.

Tn perioada 2020-2024, ca urmare a prevederilor:

= Articolului I, pct. 13 din Ordonanta de urgenta nr. 1 din 6 ianuarie 2020 privind unele mdasuri fiscal-
bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte normative

= Articolului I, alin. (2) din Ordonanta de urgenta nr. 226 din 30 decembrie 2020 privind unele mdsuri fiscal-
bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte normative §i prorogarea unor termene

= Articolului I, alin. (2) din Ordonanta de urgenta nr. 130 din 17 decembrie 2021 privind unele mdsuri fiscal-
bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative

= Articolului 1, alin. (4) din Ordonanta de urgenta nr. 168 din 9 decembrie 2022 privind unele masuri fiscal-
bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative

= Articolului unic al Legii nr. 103 103 din 13 aprilie 2023 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 115/2022 pentru completarea art. I din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 130/2021
privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative



8)

9)

= Articolului I, alin. (2) din Ordonanta de urgentd nr. 115 din 14 decembrie 2023 privind unele masuri fiscal-
bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscald, combaterea evaziunii fiscale, pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor termene

indemnizatiile demnitarilor (primar si viceprimar) au fost inghetate sau limitate succesiv la un nivel
corespunzator unei baze de calcul de 2.415 lei, si nu prin raportare la salariul minim brut pe tara
garantat in plata in vigoare, care era 3.700 lei in luna noiembrie 2024.

Tncepand cu 1 ianuarie 2025, potrivit prevederilor Hotdararii Guvernului nr. 1506 din 27 noiembrie 2024
pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata, baza de calcul a indemnizatiilor
demnitarilor (primar si viceprimar) stabilita in conditiile legii organice, este de 4.050 lei.

Ca urmare a aplicarii Art. I alin. (2) din Ordonanta de urgenta nr. 156/2024, raportat la nivelul
indemnizatiilor garantate de Legea-cadru nr. 153/2017, veniturile efective ale demnitarilor in functie
la 1 ianuarie 2025 inregistreazi o diminuare (un prejudiciu) ca diferentd intre indemnizatia
garantata prin legea-cadru si indemnizatia mentinuta la nivelul acordat in noiembrie 2024.

n prezent, acestea ar trebui si fie cu 67,70% mai mari, in considerarea prevederilor legii-cadru.

Pe de alta parte veniturile salariale ale personalului salariat din aparatul de specialitate al primarului sunt
plafonate [potrivit art. 11 (4) din legea-cadru] la nivelul indemnizatiei de baza a viceprimarului, astfel
incét inghetarea indemnizatiilor viceprimarilor impiedicd actualizarea salariilor stabilite prin hotdrdri

ale consiliului local inca din anul 2018, prin raportare la salariul minim brut pe tara garantat in plati
1n vigoare in fiecare an, Intrucét:

(i) s-ar depasi indemnizatia de baza a viceprimarului pentru o parte a salariatilor, si

(i) daca s-ar actualiza doar salariile personalului salariat din zona inferioara a grilei de salarizare, in
conditiile in care personalul din partea superioard a grilei este limitat la indemnizatia viceprimarului,
s-ar incilca ierarhizarea stabilitd prin Anexa nr. VIII a legii-cadru a salarizarii, precum si
principiile statuate la art. 6 literele b), d) si f) din aceeasi lege-cadru. Tn acest sens s-a pronuntat si
Inalta Curte de Casatie si Justitie, prin punctele 76-80 ale considerentelor Deciziei nr. 11/2024
(recurs n interesul legii admis).

10) Tn plus, Tn mod expres, prin Articolul I alin. (3) din OUG nr. 156/2024, Guvernul a inliturat cu totul

autonomia autoritatilor locale in privinta stabilirii salariilor de baza pentru personal, astfel incét,
chiar daca nu s-ar atinge limita indemnizatiei viceprimarului, consiliile locale sunt impiedicate sa
stabileasca liber, in conditiile legii organice, salariile adecvate pentru personalul siu.

11) Cele doua alineate criticate ale Art. 1 din OUG nr. 156/2024 sunt neconstitutionale, fiind emise cu

incdlcarea flagranta a prevederilor art. 115 (6) din Constitutia Romaniei, Tntrucit au afectat nu numai
institutiile fundamentale ci si drepturile, libertitile si indatoririle prevazute de Constitutie, si anume:

v art. 15 alin. (1), cu trimitere la drepturile salariale (indemnizatiile) garantate demnitarilor prin litera
C din anexa IX la Legea-cadru nr. 153/2017;

v’ art. 41 alin. (2), cu trimitere la instituirea unui salariu minim brut pe tara si, pe cale de consecinta,
nerespectarea acestuia in raport cu toate drepturile salariale pendinte;

v art. 47 alin. (1) cu privire la dreptul la pensie, drept fundamental care a fost afectat pentru intreg
personalul administratiei publice locale (demnitari, functionari publici si personal contractual) in
perioada 2020-2025, prin diminuarea fortati a punctajului de contributivitate realizat lunar, in
raport cu cel garantat de Legea-cadru nr. 153/2017, cu efectul direct al diminuarii pensiei viitoare,

v art. 44 alin. (1) - (3) si (8) cu privire la dreptul de proprietate privata, prin exproprierea
drepturilor salariale, garantate prin lege organica, precum si a unei parti din acumularea la fondul
public de pensii, ambele constituind elemente ale proprietatii private si, totodata, creante asupra
bugetului consolidat al statului, rezultate din lege organica, si care nu pot fi supuse confiscarii
arbitrare de cdtre guvern, prin adoptarea de ordonante de urgenta.



v art. 56 alin. (1) si (3) cu privire la contributiile financiare, prin obligarea in mod arbitrar a unor
categorii de cetdteni la prestatii suplimentare la cheltuielile publice, fatd de impozitele si taxele
stabilite potrivit legii, ca urmare a amputarii drepturilor salariale cuvenite potrivit legii, din bugetele
publice, In numele ,,necesitatii pastrarii echilibrelor bugetare prin adoptarea de masuri menite sa
limiteze cresterea cheltuielilor bugetare permanente”

12) Potrivit art. 115 alin. (6) din Constitutie, ordonantele de urgenta nu pot afecta drepturile, libertatile
si indatoririle previazute de Constitutie si nu pot viza masuri de trecere silitd a unor bunuri in
proprietate publica.

Drepturile, libertitile si indatoririle previazute de Constitutie sunt cele prevazute la Titlul I,
articolele 15 - 57, in raport cu care descriem Tn continuare modul Tn care acestea au fost afectate.

Articolul 15

Universalitatea

(1) Cetitenii beneficiaza de drepturile si de libertatile consacrate prin Constitutie si prin alte legi si
au obligatiile prevazute de acestea.

Prin Art. | alin. (2) din Ordonanta de urgenta nr. 156/ 2024, s-a dispus mentinerea indemnizatiei
primarilor si viceprimarilor la nivelul din noiembrie 2024, prin derogare de la prevederile art. 13 alin.
(1) din Legea-cadru nr. 153/2017.

Observand in Anexa 1X a legii-cadru faptul ca demnitarii din administratia publicd locald au
indemnizatiile cuprinse intre coeficientul 3 (viceprimarul celei mai mici comune) si coeficientul 6
(primarul celei mai mari comune), precum si faptul ca baza de calcul este inghetata la 2.415 lei in locul
celei previzute de lege de la 1 ianuarie 2025, respectiv 4050 lei, prejudiciile cauzate in anul 2025 prin
aceasta incdlcare a Constitutiei variaza intre 82.890 lei si 165.780 lei, pentru fiecare demnitar
persoana fizica afectat.

In spatele fiecarui viceprimar se afla plafonat intreg personalul din aparatul de specialitate al primarului,
potrivit art. 11 (4) din Legea-cadru, astfel incit impactul acestei norme neconstitutionale s-a
generalizat in intreg corpul salarizat al administratiei publice locale, (aceasta fiind adevarata tinta
urmarita de catre Guvern, cu impact bugetar la nivelul a circa 60.000 de salariati, numai la nivelul
comunelor, si nu doar la nivelul catorva mii de demnitari.

Pentru toti cei afectati, demnitari sau personal salariat, incalcarea principiului universalitatii a condus la
afectarea dreptului de proprietate asupra indemnizatiilor si salariilor cuvenite personalului bugetar
potrivit legii organice, astfel incat Art. | alineatele (2) si (3) din Ordonanta de urgenti nr. 156/2024
incalca dispozitiile art. 115 alin. (6) din Constitutie.

Articolul 16
Egalitatea n drepturi
(1) Cetitenii sunt egali in fata legii si a autorititilor publice, fara privilegii si fira discriminari.

Articolul 56

Contributii financiare

(1) Cetatenii au obligatia sa contribuie, prin impozite si prin taxe, la cheltuielile publice.
(2) Sistemul legal de impuneri trebuie sa asigure asezarea justa a sarcinilor fiscale.

(3) Orice alte prestatii sunt interzise, in afara celor stabilite prin lege, in situatii exceptionale.

Prevederile Art. I alin. (2) si (3) din ordonanta, privind inghetarea indemnizatiilor demnitarilor si a
salariilor personalului, motivate sumar prin “necesitatea crearii unui spatiu bugetar pentru alocarea de
sume pentru sustinerea investitiilor publice si implementarea proiectelor finantate din fonduri
europene” afecteaza discriminatoriu cele doua categorii de cetiateni, respectiv (i) demnitarii,



salarizati potrivit Anexei nr. IX la legea-cadru si (ii) personalul salariat, functionari publici sau
contractuali, din cadrul structurilor de specialitate ale autoritatilor publice locale (comune, orase,
municipii si consilii judetene) salarizati potrivit hotararilor consiliilor locale competente legal.

Practic, celor doua categorii de cetditeni li se opereaza fortat o impunere suplimentard, discriminatorie
in_raport cu_celelalte categorii de cetdteni contribuabili (din afara spectrului bugetar), pentru asigurarea
finantarii unor investitii publice de interes general si universal pentru toti contribuabilii.

Astfel, prin raportare si la art. 56 din Constitutie, doar in considerarea calititii lor de salariati
bugetari, cele doua categorii de bugetari (demnitarii si salariatii administratiei publice locale) au fost
practic obligati sa contribuie prin prestatii suplimentare la cheltuielile publice, suplimentar fata de
contributia lor legald prin impozite si taxe, contributii operate prin diminuarea directa a
drepturilor salariale garantate prin legea organica a salarizarii.

Acest regim discriminatoriu, in numele unui interes general (si acela impropriu definit si motivat) a
afectat drepturile salariale doar pentru o anumitd parte a cetatenilor, situatie care, prin afectarea
principiului egalititii in drepturi a cetatenilor, izvorat din art. 16 alin. (1) precum si a justei indatoriri
prevazute la art. 56 din Constitutiec atrage neconstitutionalitatea prevederilor ordonantelor de
urgenti, in raport cu prevederile art. 115 alin. (6) din Constitutie.

Articolul 53
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

(1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertati poate fi restrans numai _prin lege si numai daca se
impune, dupd caz, pentru: apararea securitatii nationale, a ordinii, a sdnatatii ori a moralei publice, a
drepturilor si a libertatilor cetatenilor; desfasurarea instructiei penale; prevenirea consecintelor unei

calamitati naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav.

(2) Restrangerea poate fi dispusa numai daca este necesara intr-0 SoCietate democratica. Masura trebuie
sa fie proportionali cu situatia care a determinat-0, sa fie aplicatd in mod nediscriminatoriu si fara
a aduce atingere existentei dreptului sau a libertatii.

Tntr-un stat de drept (potrivit art. 1 din Constitutie, Romania este un stat de drept iar respectarea
Constitutiei si a suprematiei sale este obligatorie) respectarea legii este obligatorie si pentru cel care a
emis legea.

1n cauza de fata este vorba despre o lege de salarizare.

Legile nu se adopta pentru “pacalirea populatiei”, ci pentru a fi puse in aplicare.

Guvernul nu are posibilitatea de a se sustrage de la aplicarea legii prin diverse metode neprevazute
de lege sau contrare Constitutiei.

Ori, in situatia de fata este evidenta incercarea de evitare a aplicarii legii salarizirii din motive care
nu sunt cu adevarat explicate nici in preambului ordonantei, nici in nota de fundamentare a
acesteia. Este, deci, o modalitate abuziva de ocolire a aplicarii legii.

In considerarea dispozitiilor constitutionale prezentate anterior, precizim ca suntem in prezenta unei
restrangeri nejustificate a drepturilor patrimoniale ale celor doua categorii de cetateni, nefiind in prezenta
unei necesitati care sa reclame o masurd contrara drepturilor patrimoniale ce ne revin.

Dreptul salarial constituie un drept patrimonial, fiind suficient stabilit de autoritatile nationale pe
baza legislatiei in vigoare. In consecinti, se poate afirma fird niciun dubiu cd noi, reclamantii, am
devenit victima a unei privari de proprietate.

Invocarea nevoii restrangerii exercitiului unor drepturi sau al unor libertati nu se poate constitui intr-un
veritabil temei pentru a legitima neacordarea drepturilor salariale garantate prin lege.



Chiar daca drepturile salariale nu sunt drepturi reale, cum este dreptul de proprietate, ci drepturi de
creantd, in privinta apararii lor, in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului acestea sunt
asimilate cu bunuri, statudndu-se ca notiunile de "bun" si "proprietate" au un sens care "nu este limitat
la dreptul de proprietate asupra bunurilor corporale, ci cuprinde si alte drepturi si interese patrimoniale"
(cauza Beyler Tmpotriva Italiei, 2000).

Recunoscand marja de apreciere a statelor in materia legislatiei sociale, Curtea Europeana a
Drepturilor Omului a subliniat obligatia autoritatilor publice de a mentine un just echilibru intre
interesul general si imperativele protectiei drepturilor fundamentale ale persoanei, echilibru care
nu este mentinut ori de céte ori, prin diminuarea drepturilor patrimoniale, o persoana trebuie sa
suporte o sarcina excesiva si disproportionata.

Intr-o astfel de situatie, existd o incalcare a art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventie, determinati de
incélcarea caracterului rezonabil si proportional al diminuarii drepturilor patrimoniale (Cauza Kjartan
Asmundsson contra Islandei, 2004, Cauza Moskal contra Poloniei, 2009).

Diminuarea drepturilor patrimoniale de naturd salariald, cu consecinta periclitarii echilibrului financiar
personal si al familiei, impune persoanelor carora le este aplicata o sarcinid excesiva si
disproportionati, fira a mentine un just echilibru intre interesul general si imperativele protectiei
drepturilor fundamentale ale persoanei.

Conform art. 53 din Constitutie, orice restrangere poate fi dispusd numai dacd este necesard intr-0
societate democraticd. Masura trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o, sa fie
aplicabila in mod nediscriminatoriu si fara a aduce atingere existentei dreptului sau a libertatii, elemente
care au fost nesocotite aga cum am argumentat mai sus.

Prin Decizia nr. 872/2010, referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii privind
unele masuri necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar, Curtea Constitutionala a retinut cd
salariul este 0 componenta a dreptului la munca si reprezinti contraprestatia angajatorului in raport
cu munca prestatd de cdtre angajat in baza unor raporturi de muncd. Efectele raporturilor de munca
stabilite Intre angajat si angajator se concretizeaza in obligatii de ambele parti, iar una dintre obligatiile
esentiale ale angajatorului este plata salariului angajatului pentru munca prestata.

Dreptul la salariu este corolarul unui drept constitutional, si anume dreptul la munca, iar
diminuarea sa se constituie intr-o veritabild restriangere a exercitiului dreptului la munca. O atare
madsurd se poate realiza numai in conditiile strict si limitativ prevazute de art. 53 din Constitutie. Pentru
ca restrangerea mentionatd sd poatd fi justificata trebuie intrunite, In mod cumulativ, cerintele expres
prevazute de art. 53 din Constitutie, $i anume:

- sa fie prevazuta prin lege;

- sa se impuna restrangerea sa;

- restrangerea s se circumscrie motivelor expres prevazute de textul constitutional,
- sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o;

- sa fie aplicatd in mod nediscriminatoriu;

- sa nu aduca atingere existentei dreptului sau a libertatii.

in cazul de fati, nu numai ci nu ne aflim in situatia unei restrangeri temporare a drepturilor
salariale, parte a insusi dreptului la munca, avand in vedere ca perpetuarea acestei restrangeri timp de
5 ani consecutivi a devenit practic definitiva, dar masura restrangerii a fost adoptati prin ordonanta
de urgenti, ori, fiind vorba despre un drept garantat prin art. 41 din Constitutie, ordonantele de
urgenta sunt adoptate cu incéilcarea art. 115 (6) din Constitutie.




Articolul 44

Dreptul de proprietate privata

(1) Dreptul de proprietate, precum si creantele asupra statului, sunt garantate. Continutul si
limitele acestor drepturi sunt stabilite de lege.

(2) Proprietatea privata este garantatd si ocrotitd in mod egal de lege, indiferent de titular.

(3) Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauza de utilitate publica, stabilita potrivit legii,
cu dreapta si prealabila despagubire.

(8) Averea dobandita licit nu poate fi confiscata. Caracterul licit al dobandirii se prezuma.
Articolul 47

Nivelul de trai
(2)_Cetatenii au dreptul la pensie ...

Luéand in considerare prevederile art. 115 alin.(6) din Constitutie, in conformitate cu care ordonantele de
urgentd nu pot afecta drepturile si libertatile prevazute in Constitutie, Curtea a constatat, spre exemplu,
ca prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 230/2008 pentru modificarea unor acte normative
in domeniul pensiilor din sistemul public, pensiilor de stat si al celor de serviciu, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 4 din 5 ianuarie 2009, sunt neconstitutionale, deoarece
afecteaza drepturile fundamentale mentionate mai sus [Decizia nr.82 din 15 ianuarie 2009, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.33 din 16 ianuarie 2009].

In jurisprudenta constanti a Curtii Europene a fost stabilit faptul ci notiunea generici de ,,bun”
acopera si dreptul de a fi beneficiar al unei prestatii sociale pentru persoanele fara niciun venit
(Hotararea Gaygusuz contra Austriei), dreptul la o pensie de batranete (Hotdardrea Biichen contra
Cehiei) sau dreptul la o pensie pentru vaduvi (Hotdararea Willis).

Tot astfel, in cauzele Stran & Stratis contra Greciei si Andrejeva contra Letoniei, Curtea a retinut ci o
cerere cu privire la pensie poate constitui un bun in sensul art. 1 din Protocolul nr. 1 daca este
suficient de bine stabilita pentru a fi aplicata.

Prin urmare, dreptul la pensie constituie un bun, un element al proprietatii private a persoanei.

In Romania, dreptul la pensie se naste prin contributivitate, pe baza contributiilor la sistemul
public de pensii, ca o cota parte proportionala prelevata din veniturile salariale.

Punctajul obtinut prin contributivitate n decursul timpului, de catre salariatii asigurati in sistemul
public de pensii, reprezinta atat un drept de proprietate al acestora, cit si o proiectie legitima cu
privire la nivelul pensiei pe care acestia o vor obtine la iesirea din activitate.

Principiul sperantei legitime este indisolubil legat de statul de drept.

In virtutea acestui principiu, organele statului sunt obligate si actioneze in conformitate cu dispozitiile
legale si sa respecte sperantele legitime intemeiate pe prevederile legale in vigoare, indivizii putand
conta pe previzibilitatea normelor legal adoptate si fiind astfel in masura sa isi planifice viitorul in
contextul drepturilor conferite de aceste dispozitii.

Desigur, acest principiu nu Tmpiedica statul sa faca schimbari legislative, insa 1i impune obligatia ca, ori
de cate ori o face, s mentind o balantd rezonabila intre increderea indivizilor in prevederile legale
existente §i interesele pentru a caror satisfacere opereaza modificarea cadrului legal.

Notiunea de ,,speranta legitima” trebuie inteleasa si interpretatid ca avandu-si temeiul in dreptul
cetateanului la coerenta si siguranta legislativa, astfel ca, in temeiul legii, acesta sa isi poata
valorifica, pastra si apara drepturile.

Cu alte cuvinte, este vorba de concretizarea principiului constitutional, propriu oricarui stat de drept,
privind suprematia legii, consacrat la art. 1 alin. (5) din Constitutie.



Subsemnatii petitionari, ca beneficiari ai dreptului la pensie, recunoscut printr-o lege, avem o fireasca
sperantd legitima privind stabilitatea si coerenta legislativa, astfel incat sa putem beneficia neingradit de
drepturile legal dobandite, cu precizarea ca acestea tin intrinsec de insasi cariera noastra profesionala.

In baza dispozitiilor legale, ne-am creat o proiectie bugetari care si ne permiti un trai decent.

Aceasta proiectie nu poate fi distrusa printr-o lege ulterioara sau prin amanarea aplicarii legii pentru ca
astfel se Incalca dreptul de proprietate protejat de CEDO si Constitutia Romaniei.

De aceea, diminuarea contributiei pentru fondul de pensie poate fi considerata ca afectand dreptul de
proprietate, avand semnificatia juridicd a unei exproprieri (cauza Muller contra Austriei). In cauza
Muller contra Austriei, precum si in numeroase alte spete similare, s-a decis constant in sensul ca "0
reducere substantiala a nivelului pensiei ar putea fi considerata ca afectand substanta dreptului de
proprietate si chiar a insugsi dreptului de a ramdne beneficiar al sistemului de asigurare la batranete”.

Ca persoane cu vocatia pensionarii suntem titulari ai unui drept de creanti impotriva Statului, iar
acesta din urma — in calitate de debitor — s-a derobat partial de obligatiile de plata ce-i incumbau.

Recunoscand marja de apreciere a statelor in materia legislatiei sociale, Curtea Europeana a Drepturilor
Omului a subliniat obligatia autoritatilor publice de a mentine un just echilibru intre interesul general si
imperativele protectiei drepturilor fundamentale ale persoanei, echilibru care nu este mentinut ori de
cate ori, prin diminuarea drepturilor patrimoniale, o persoana trebuie sda suporte o sarcind excesiva §i
disproportionata.

Intr-o astfel de situatie, existd o incalcare a art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventie, determinati de
incélcarea caracterului rezonabil si proportional al diminuarii drepturilor patrimoniale (Cauza Kjartan
Asmundsson contra Islandei, 2004, Cauza Moskal contra Poloniei, 2009).

In concret, in cazul nostru, demnitari si salariati ai administratiei publice locale, ordonanta de urgenti nu
ne-a diminuat doar drepturile salariale curente, dar ne-a si expropriat in chip brutal o coti din ce in ce
mai mare din dreptul nostru la pensie, intrucat fata de contributivitatea la care avem dreptul prin
legea organica a salarizarii, ca efect al ordonantelor de urgenta punctajul pentru pensie realizat in
fiecare luna este tot mai mic.

Spre exemplu, la data prezentei, Tn ianuarie 2025, prin calcularea si plata indemnizatiilor si a salariilor
noastre la o baza de calcul inghetata arbitrar prin ordonanta de urgenta si nu prin raportare la 4.050 de
lei (salariul minim brut pe tard garantat in plata potrivit legii) contributia lunara la fondul de pensii si,
implicit, punctajul de pensie acumulat legal ar trebui sa fie 167% fata de cel real, ceea ce inseamna
ca ne este n fiecare luna confiscata o cota de 40% din dreptul la pensie, intrucat contributia virata
lunar la bugetul de asiguriri social este doar 59,62% din cat prevede legea salarizarii.

Prin urmare, ne sunt afectate in mod direct, atit dreptul la pensie, cit si dreptul de proprietate.

Avand 1n vedere faptul cd aceste drepturi sunt garantate prin articolele 44 si 47 din Constitutie,
afectarea lor prin ordonante de urgenta incalca prevederile art. 115 alin. (6) din Constitutie.

Cu privire la Articolul VII alin. (1), (5) si (11) din OUG nr. 156/2024

Suspendarea ocupirii prin concurs sau examen a posturilor vacante din cadrul autoritatilor
administratiei publice locale, cu precadere a celor care devin vacante dupa intrarea in vigoare a ordonantei
de urgenta, precum si desfiintarea mobilititii functionarilor publici prin anihilarea transferului la
cerere (transformat ntr-o veritabila captivitate a functionarilor publici) afecteaza in mod direct si negativ
organizarea si functionarea autorititilor publice locale ca si institutii fundamentale ale statului, asa
cum a statuat in mod consecvent Curtea Constitutionala.



Acestea sunt de natura sa afecteze grav capacitatea administrativa si functionarea autoritatilor publice
locale, limitand competentele acestora, cu atat mai mult cu cét criza din domeniul salarizarii, dupa sase ani
de amputare a legii-cadru a salarizarii prin ordonantele de urgenta “trenulet”, genereaza o hemoragic de
personal imposibil de gestionat, in special la nivelul comunelor, cu precadere al comunelor mici.

De asemenea, in mod evident, sunt afectate structura organizatorica si numarul personalului in functie
ale acestor institutii fundamentale ale statului.

Prin limitarea re-ocupdrii posturilor devenite vacante la doar 15% (unul din 7), precum si prin interzicerea
transferului la cerere a functionarilor publici (fara acordul actualilor angajatori, de asemenea aflati in criza
de personal) se incalca grav autonomia si capacitatea administrativa a institutiilor fundamentale ale statului.

Reiteram faptul ca, In mod consecvent, Curtea Constitutionala a considerat ca sunt institutii fundamentale
ale statului consiliile locale, primarii si consiliile judetene (Decizia nr. 1.105 din 21 septembrie 2010,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 684 din 8 octombrie 2010).

Curtea, in jurisprudenta sa, a ardtat cd "verbul «a afecta» este susceptibil de interpretari diferite, asa cum
rezulta din unele dictionare. Din punctul de vedere al Curtii, aceasta retine numai sensul juridic al notiunii,
sub diferite nuante, cum ar fi: «a suprima», «a aduce atingere», «a prejudicia», «a vatima», «a leza», «a
antrena consecinte negative»" (a se vedea, in acest sens, Decizia nr. 1.189 din 6 noiembrie 2008, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 787 din 25 noiembrie 2008).

Cat priveste intelesul sintagmei "afectare a regimului institutiilor fundamentale ale statului’, Curtea,
prin Decizia nr. 1.257 din 7 octombrie 2009 sau Decizia nr. 230 din 9 mai 2013, a statuat ca aceasta vizeaza
"toate componentele care definesc regimul juridic al acestora - structura organizatoricd, functionarea,
competentele, resursele materiale si financiare, numdrul si statutul personalului, salarizarea, categoria de
acte juridice pe care le adopta etc.”. De asemenea, toate aceste componente se subsumeaza organizirii si
functiondrii institutiilor fundamentale ale statului (Decizia nr. 1.105 din 21 septembrie 2010).

Prin urmare, interventia legislativa din cuprinsul Articolului VII alin. (1), (5) si (7) al Ordonantei de urgenta
nr. 156/2024 este lovita de neconstitutionalitate intrinseca in raport cu Art. 115 (6) din Constitutie,
intrucit ordonantele de urgenta nu pot afecta regimul institutiilor fundamentale ale statului.

Lipsa motivarii actului normativ

Articolul 115
Delegarea legislativa

(4) Guvernul poate adopta ordonante de urgentd numai in situatii extraordinare a caror reglementare nu poate
fi amanata, avand obligatia de a motiva urgenta in cuprinsul acestora.

Ordonanta de urgenta care face obiectul petitiei noastre nu este motivati temeinic si nici macar formal pe
fond, in privinta masurii de inghetare a indemnizatiei demnitarilor si a salarizarii personalului din aparatul
de specialitate al autoritatilor publice locale.

Nici unul dintre motivele invocate de citre Guvernul Romaniei nu este de natura a justifica urgenta
despre care se vorbeste in art 115 alin. (4) din Constitutie, Tn modul in care aceasta a fost definita in
jurisprudenta Curtii Constitutionale.

Motivele formale si vagi invocate de catre Guvern in justificarea adoptarii dispozitiilor criticate din cadrul
ordonantei de urgenta sunt de fapt incercari de a justifica neputinta acestuia de a adopta acte normative
in timp util si in cadrul constitutional, prin legiferare in Parlament, incercandu-se evitarea consecintelor
acestor Incalcari ale legii.


https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/122655
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/99562
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/113141
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/148866
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/122655

Ordonanta de urgenta care face obiectul prezentei critici nu poate fi disociati, in privinta motivarii, de
celelalte cinci precedente cu obiect similar (OUG nr. 1/2020, OUG nr. 226/2020, OUG nr. 130/2021,
OUG nr. 168/2022 5i OUG nr. 115/2023):

“avand in vedere necesitatea crearii unui spatiu bugetar pentru alocarea de sume pentru
sustinerea investitiilor publice si implementarea proiectelor finantate din fonduri europene,
intr-o maniera eficientd, profesionista si transparentd, cu efect multiplicator si aport direct la
formarea brutd de capital fix,

finand cont de faptul ca pentru perioada 202..-202.. se impune o constructie bugetard
responsabila si credibila, crearea de spatiu fiscal, vital in economii in curs de dezvoltare in
conditiile unui cadru international si intern dificil,

avdnd in vedere necesitatea adoptarii, in cel mai scurt timp, a Strategiei fiscal-bugetare pe
perioada 202..-202..., a legii bugetului de stat si a legii bugetului asigurarilor sociale de stat
pe anul 202...,

tindnd cont de necesitatea pastrarii echilibrelor bugetare prin adoptarea de masuri menite sa
limiteze cresterea cheltuielilor bugetare permanente,...”

Invocarea aceleiasi motiviri abstracte si laconice, de sase ori consecutiv, timp de cinci ani, in cuprinsul
ordonantelor “trenulet” inlatura orice credibilitate cu privire la existenta unei urgente reale, ivite in
mod neasteptat sau de neevitat, si contureaza in schimb imaginea unei eschivari de la legiferarea in cadrul
constitutional, in Parlament, cu participarea partenerilor sociali indreptatiti la un real dialog social pe tema
modificarilor legislative preconizate, dacd in discutie ar fi necesitatea reald a eliminarii unor dezechilibre pe
fondul legii.

Niciuna dintre aceste prezumtive masuri nu a fost propusa in cei 5 ani de citre Guvern spre adoptare
pe calea constitutionala a dezbaterii parlamentare, prin modificiri transparente ale legii organice a
salarizarii, cu participarea reala si efectiva a partenerilor de dialog social, i s-a limitat la masuri fortate si
intempestive, pe calea neconstitutionald a ordonantelor de urgentd, in ultimele 2-3 saptamani ale anului
precedent aplicarii (sau chiar in ultima zi) prin care prevederile criticate au fost reproduse in fiecare an.

In realitate, tocmai aceste interventii discriminatorii, prin ordonante de urgenti, au creat o asemenea
distorsiune in sistemul de salarizare la nivelul administratiei publice locale, incat s-a ajuns in situatia in care
la nivelul administratiei locale nu mai este posibili respectarea principiului ierarhizarii pe verticali, in
conditiile in care la comunele mici raportul dintre venitul viceprimarului (plafonul maxim de salarizare)
si venitul corespunzator coeficientului minim a ajuns la 1,62.

Prin urmare, apreciem ca motivarea urgentei prevederilor criticate ale ordonantei de urgenta este in
fapt inexistenta, fiind una pur formala, lipsita de continut si de temei constitutional iar adoptarea
ordonantelor de urgenti s-a petrecut cu incilcarea prevederilor art. 115 alin. (4) din Constitutie.

Fata de motivele de fapt si de drept invocate, cerem sesizarea directd a Curtii Constitutionale de catre
Avocatul Poporului, pentru neconstitutionalitatea prevederilor de mai sus asa cum a fost aceasta motivata.

Cu deosebit respect,
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CREZUL NOSTRU: ZESTREA SATULUI, TEMELIA STATULUI

- PRESEDINTELE-

Nr. 266 din 29 decembrie 2024

GUVERNUL ROMANIEI,
DOMNULUI PRIM-MINISTRU lon-Marcel CIOLACU,
DOMNULUI VICEPRIM-MINISTRU Marian NEACSU,

MINISTERUL FINANTELOR,
DOMNULUI TANCZOS Barna,
VICEPRIM-MINISTRU, MINISTRUL FINANTELOR,

MINISTERUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE S| ADMINISTRATIEI,
DOMNULUI CSEKE Attila-Zoltan,

Luand act de Hotararea Parlamentului Romaniei nr. 33/2024 pentru acordarea increderii
Guvernului, fiind si la prima adresa pe care v-o inaintam, va transmitem sincere si cordiale
felicitari pentru investitura, constienti fiind de necesitatea unei fructuoase, dar si legitime
colaborari intre administratia publica centrala si structurile asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale, in beneficiul colectivitatilor locale.

Analizand si prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 153/2024 privind stabilirea
unor masuri la nivelul administratiei publice centrale, in scopul cunoasterii atributiilor specifice
inaltilor demnitari in cursul procesului de planificare si de luare a deciziilor pentru toate
chestiunile care privesc in mod direct autoritatile administratiei publice locale, cum mass-media
a scos in evidenta, in aceste zile, ca tinta, asa-zisa ,ordonanta-trenulet’, masura uzitata, cu
caracter anual, si prin:

a) Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare si
pentru modificarea si completarea unor acte normative;

b) Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 226/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare
si pentru modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene;

c) Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare,
prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative;

d) Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 168/2022 privind unele masuri fiscal-bugetare,
prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative;

e) Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 115/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare
in domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscala, combaterea evaziunii fiscale, pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor termene;

f) Ordonanta de urgenta a Guvernului privind unele masuri fiscal-bugetare in
domeniul cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului general consolidat pe
anul 2025, pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru
prorogarea unor termene;



va rugam sa depuneti diligentele pentru ca aceasta din urma, cea de la lit. f), sa nu
mai_aiba cursul nefast al celorlalte enumerate la lit. a) — e), atacate la Curtea
Constitutionala a Romaniei, in _curs de judecata, invocand urmatoarele prevederi
constitutionale, dar si legale:

1. ‘tart. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei, republicat3;

2. ‘2articolul 4 paragraful 6 din Carta europeana a autonomiei locale, adoptatd la
Strasbourg la 15 octombrie 1985, ratificata prin Legea nr. 199/1997;

3. 3art. 82 alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

4. “art. 86 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare;

5. Sart. 76 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare;

6. SHotararea Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative;

7. "Hotararea Guvernului nr. 595/2007 privind functionarea si atributile Comitetului
pentru finante publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

8. 8Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, cu
modificarile ulterioare.

1 ,(5) In Romania, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie.”

2 6. Autoritatile administratiei publice locale trebuie sa fie consultate, pe cat posibil, in timp util si in mod adecvat, in cursul procesului de
planificare si de luare a deciziilor pentru toate chestiunile care le privesc in mod direct.”

3 (4) Comitetul pentru finante publice locale, constituit in conditiile legii care reglementeaza finantele publice locale, complementar rolului sdu
in procesul de elaborare a unor reglementari cu caracter financiar, are rol consultativ in elaborarea si implementarea politicilor de descentralizare
financiara si fiscala. Din Comitetul pentru finante publice locale fac parte si reprezentantii structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale.”

4 ,,(1) Structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale sunt:

a) Asociatia Comunelor din Roménia;

b) Asociatia Oraselor din Roméania;

c) Asociatia Municipiilor din Romania;

d) Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Roméania;

e) alte forme asociative de interes general, constituite potrivit legii.

(2) Autoritatile administratiei publice centrale initiatoare ale unui proiect de act normativ au obligatia sa consulte structurile asociative prevazute
la alin. (1), cu cel putin 15 zile lucratoare Tnainte de supunerea spre adoptare/aprobare a oricarui proiect de act normativ care priveste in mod
direct administratia publica locala si/sau care are impact asupra colectivitatilor locale. In cazul proiectelor de acte normative cu caracter urgent,
termenul poate fi redus la 10 zile lucratoare.

(3) Punctele de vedere ale structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale cu privire la proiectele de acte normative asupra
carora au fost consultate se motiveaza in concordanta cu prevederile legale si se pot transmite, prin grija presedintilor acestora, in termen de
10 zile lucratoare de la primire, la autoritatea administratiei publice centrale initiatoare a proiectului de act normativ, respectiv in 7 zile lucratoare,
in cazul proiectelor de acte normative care au caracter urgent.”

5 ,Art. 76. - (1) Se infiinteaza Comitetul pentru finante publice locale, organism cu rol consultativ in procesul de elaborare a unor reglementari
cu caracter financiar, care privesc in mod direct bugetele locale si de stabilire a sumelor de echilibrare ce se aloca anual de la bugetul de stat
pentru bugetele locale, structura de tip partenerial, fara personalitate juridica.

(2) Comitetul pentru finante publice locale este compus din cate un reprezentant desemnat de:

a) Parlamentul Romaniei;

b) Ministerul Administratiei si Internelor;

¢) Ministerul Finantelor Publice;

d) structura asociativa a comunelor din Romania;

e) structura asociativa a oraselor din Romania;

f) structura asociativa a municipiilor din Romania;

g) structura asociativa a consiliilor judetene din Romania.

(3) Ministerul Finantelor Publice si Ministerul Administratiei si Internelor, prin structurile de specialitate, asigura impreuna secretariatul tehnic
al Comitetului pentru finante publice locale.

(4) Modul de functionare si atributiile Comitetului pentru finante publice locale se stabilesc prin hotarare a Guvernului, in termen de 60 de zile
de la intrarea in vigoare a prezentei legi.”

5 ,Art. 1. - Prezenta hotarare reglementeaza procedura de consultare de catre autoritatile administratiei publice centrale a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei publice locale, Thainte de supunerea spre adoptare sau, dupa caz, aprobare in conditiile legii a proiectelor de acte
normative care privesc in mod direct administratia publica locala si/sau care au impact asupra colectivitatilor locale. ...”

7 JArt. 1. - Comitetul pentru finante publice locale, denumit in continuare Comitet, structura de tip partenerial, fara personalitate juridica, este
un organism cu rol consultativ in procesul de elaborare a unor reglementari cu caracter financiar, care privesc in mod direct bugetele locale si
de stabilire a sumelor pentru echilibrare ce se aloca anual de la bugetul de stat pentru bugetele locale. ...”

8 Art. 1.- (1) Prezenta lege stabileste regulile procedurale minimale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale in cadrul autoritatilor
administratiei publice centrale si locale, alese sau numite, precum si al altor institutii publice care utilizeaza resurse financiare publice, in
raporturile stabilite intre ele cu cetatenii si asociatiile legal constituite ale acestora. ...”


act:3416837%20291968372

In atare conditii, va rugdm si va solicitdm ca, potrivit prevederilor art. 7 alin. (9) si (10) din
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, cu modificarile
ulterioare, sa decideti organizarea unei intalniri in care sa se dezbata public proiectul de act
normativ, respectiv._Ordonanta de urgenta a Guvernului privind unele masuri fiscal-
bugetare in _domeniul cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului general
consolidat pe anul 2025, pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum
si pentru prorogarea unor termene, la care sa participe structurile asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale, precum si sa se efectueze consultarile prevazute la pct. 2 — 7.

Constatam ca la adresa https://mfinante.gov.ro/ro/acasal/transparenta/proiecte-acte-
normative sunt publicate proiectul acestei ordonante de urgenta, precum si nota de
fundamentare, pe data de 29.12.2024, cu mentiunea: ,,Propunerile, sugestiile si opiniile cu privire
la proiectele de acte normative, pot fi transmise la adresa de e-mail: publicinfo@mfinante.gov.ro,
in termen de 10 zile calendaristice de la data publicéarii pe site.”. Asadar, propunerile, sugestiile
si opiniile la acest proiect de ordonanta de urgenta se pot transmite pana la data de 8 ianuarie
2025, potrivit_mentiunii_Ministerului_Finantelor. Ramane de vazut cat de corecta este
aceasta ,ancorare” in_timp, refuzand sa cred ca suntem in zona unei farse care mai
degraba este un fals grosolan.

Ramanem la dispozitia dumneavoastra pentru orice alte informatii pe care le apreciati ca
va sunt utile demersului nostru,

PRESEDINTELE ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA,

Emil DRAGHICI,
PRIMARUL COMUNEI VULCANA-BAL

JUDETUL DAMBOVITA


https://mfinante.gov.ro/ro/acasa/transparenta/proiecte-acte-normative
https://mfinante.gov.ro/ro/acasa/transparenta/proiecte-acte-normative
mailto:publicinfo@mfinante.gov.ro
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Nr. 266 din 29 decambria 2024
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J Atelar
. ﬂ,’llll
M u//ﬁ GUVERNUL ROMANIEI,
U42577-202 DOMNULUI PRIM-MINISTRU Jon-Marcel CIOLACU,
DOMNULUI VICEPRIM-MINISTRU Marian NEACSU,

Eirs

4

MINISTERUL FINANTELOR,
3 0 DEC 2024 DOMNULUI TANCZOS Barna,
VICEPRIM-MINISTRU, MINISTRUL FINANTELOR,

MINISTERUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE $| ADMINISTRATIEI,
DOMNULUI CSEKE Attila-Zoltan,

Luand act de Hotararea Parlamentului Romaniei nr. 33/2024 pentru acordarea Increder
Guvernului, fiind si la prima adresa pe care v-o inaintam, va transmitem sincere si cordiale
felicitari pentru investiturd, constienti fiind de necesitatea unei fructucase, dar si legitime
colaborari intre administratia publica centrald si structurile asociative ale autontatilor
administratiei publice locale, in beneficiul colectivitatilor locale.

Analizand si prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 153/2024 privind stabilirea
unor mésuri la nivelul administratiei publice centrale, in scopul cunoasterii atributiilor specifice
inalfilor demnitari in cursul procesului de planificare si de luare a decizilor pentru toate
chestiunile care privesc in mod direct autoritatile administratiei publice locale, cum mass-media
a scos in evidentd, in aceste zile, ca {inta, asa-zisa ,ordonanta-trenule{”, masura uzitata, cu

caracter anual, si prin:
a) Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare si

pentru modificarea si completarea unor acte normative;
b) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 226/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare

$| pentru modificarea §i completarea unor acte normative si prorogarea unor termene,

c) Ordonania de urgenta a Guvernului nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare
prorogarea unor termene, precum $i pentru modificarea si completarea unor acte normative;

d) Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 168/2022 privind unele masuri fiscal-bugetare
prorogarea unor termene, precum $i pentru modificarea si completarea unor acte normative,

e) Ordonanta de urgenta a Guvemnului nr. 115/2023 privind unele masuri fiscal-bugetar
in domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscala, combaterea evaziunii fiscale, pentr
modificarea $i completarea unor acte normative, precum $i pentru prorogarea unor termene;

f) Ordonanta de urgentd a Guvernului privind unele masuri fiscal-bugetare |
domeniul cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului general consolidat p
anul 2025, pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentt
prorogarea unor termene;
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