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Nr. 4718/21.01.2025

RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE
privind Verificdri ca urmare a unor informatii apdrute in mass media, a unor sesizari primite
de Curtea de Conturi sau din alte surse la GOLDTERM MANGALIA SA

1. Rezumat executiv si concluzia auditului

Misiunea de audit de conformitate efectuata de catre Camera de Conturi Constanta la SC
Goldterm Mangalia SA este o misiune de raportare directd cu asigurare limitata.

Subiectul de audit consta in verificarea unor aspecte cu privire la respectarea prevederilor
legale de citre entitate, in ceea ce priveste activitatea desfasurata privind modul in care s-au realizat
investitiile legate de reabilitarea retelei termice.

Raportul de audit este destinat entitatii auditate, precum si societatii civile si altor parti
interesate.

Principalele aspecte rezultate din misiunea de audit

(i) Neinregistrarea in evidenta extracontabila a garantiilor de buna executie aferente
contractelor de lucrari (pct. 5.1);

(if) Mentinerea eronata in contul 231 ,, Imobilizari corporale in curs de executie” a unor
cheltuieli efectuate pentru proiecte de investitii a caror realizare a fost sistata (pct. 5.2);

(iif) Nerespectarea principiului transparentei in utilizarea fondurilor publice determinat de
netransmiterea trimestriala in SEAP a notificarilor pentru achizitii directe (pct. 5.3).

Concluzia de audit - concluzie cu rezerve

Pe baza activititii de audit Intreprinse, cu exceptia neconformititilor mentionate mai
sus, Nnu am sesizat nimic care sa ne faca sa credem ca subiectul de audit nu este in conformitate,
sub toate aspectele semnificative, cu cadrul legal aplicabil.

2. Introducere

SC Goldterm Mangalia SA este o persoana juridica romana organizatd ca societate pe
actiuni, in baza Legii nr. 31/1990 privind societatile comerciale, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, avand ca asociat unic Consiliul Local Mangalia, care desfasoara activitate
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de interes public local, respectiv producerea, transportul si distributia energiei termice in
Municipiul Mangalia, pe baza de licente, conform legii.

In conformitate cu reglementirile din domeniul de activitate, entitatea are stabilite
urmatoarele obiective:
- asigurarea unui serviciu public competitiv de alimentare cu energie termica in sistem centralizat
pentru locuitorii Municipiului Mangalia;
- cresterea adaptabilitatii sistemului de termoficare la cerintele clientului prin optimizarea
serviciului privind raportul dintre calitate si necesarul de caldurd fatd de costul energiei termice
livrate populatiei;
- dezvoltarea si diversificarea serviciilor oferite in vederea cresterii veniturilor incasate;
- dezvoltarea de tehnologii de izolare termica si crestere a eficientei energetice in vederea reducerii
pierderilor operationale de energie;
- concentrarea activitatilor de contractare pe consumatorul final individual, simultan cu reducerea
contractdrii pe asociatii;
- promovarea activitatilor de educare a consumatorilor in ceea ce priveste limitarea consumului cu
pastrarea nivelului de confort optim, fara a afecta colocatarii din condominii;
- sensibilizarea si constientizarea populatiei asupra impactului sistemelor de producere a energiei
termice cu centrale consumatoare de combustibili fosili asupra mediului Inconjurator;
- administrarea eficienta a bunurilor din proprietatea publica si privata a unitatii admnistrativ-
teritoriale;
- asigurarea unei comunicari eficiente cu beneficiarii si colaboratorii, a transparentei si liberului
acces la informatiile de interes public privind serviciul de termoficare.

3. Descrierea activititilor misiunii de audit

Am realizat auditul in conformitate cu Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme
de Audit (ISSAI 100 - Principiile fundamentale ale auditarii sectorului public, ISSAI 400 -
Principiile auditului de conformitate si ISSAI 4000 - Standardul de Audit de Conformitate).
Suntem independenti 1n raport cu entitatea auditatd din punct de vedere al cerintelor etice relevante
pentru auditarea modului Tn care s-au realizat investitiile legate de reabilitarea retelei termice, in
perioada 2021 - 2023, asa cum sunt prevazute in Codul etic al Curtii de Conturi, si ne-am indeplinit
celelalte responsabilitéti etice in conformitate cu aceste cerinte.

Obiectivul auditului il reprezintd obtinerea unei asigurari limitate referitoare la respectarea
prevederilor legale de catre entitate, in ceea ce priveste activitatea desfasurata privind modul in
care s-au realizat investitiile legate de reabilitarea retelei termice (2021-2023).

Misiunea de audit s-a desfasurat in perioada 02.09.2024 — data aprobarii raportului.

Obtinerea probelor de audit s-a realizat prin tehnici specifice de audit, respectiv proceduri
de fond (teste de detaliu). Dupa evaluarea riscurilor, stabilirea pragului de semnificatie si gradul
de asigurare urmadrit a fost stabilit un esantion de audit prin metode nestatistice. Procedurile de
audit pe care le-am efectuat sunt cele pe care le-am considerat adecvate in circumstantele date, pe
baza rationamentului profesional. Consideram ca probele de audit pe care le-am obtinut sunt
suficiente si adecvate pentru a constitui baza concluziei noastre.

4. Cerintele legislative aplicabile
v Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare;
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v OUG nr. 13/2008 pentru modificarea si completarea Legii serviciilor comunitare de utilitati
publice nr. 51/2006 si a Legii serviciului de alimentare cu apa si de canalizare nr. 241/2006;

v’ Legea serviciului public de alimentare cu energie termica nr. 325/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare;

v' Legea nr. 196/2021 pentru modificarea si completarea Legii serviciului public de alimentare cu
energie termica nr. 325/2006;

v’ Legea societdtilor comerciale nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare;

v" Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

v' Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare;

v HG nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale;

v" Ordinul presedintelui ANRSC nr. 483/2008 privind aprobarea Contractului-cadru de furnizare
a energiei termice;

v Ordinul presedintelui ANRSC nr. 91/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru al
serviciului public de alimentare cu energie termica;

v/ ORDIN nr. 1802/2014 pentru aprobarea Reglementarilor contabile privind situatiile financiare
anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate, cu modificarile si completarile
ulterioare;

v OUG nr. 119 din 31 august 1999, republicata, privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, cu modificarile si completarile ulterioare.

5. Constatari si recomandari

5.1. Neinregistrarea in evidenta extracontabild a garantiilor de buna executie aferente
contractelor de lucriri

Din verificarea documentelor puse la dispozitie, s-a constatat ca entitatea nu a Inregistrat
in evidenta extracontabila in contul 8011 ,, Giruri si garantii acordate” contravaloarea garantiilor
de bund executie, aferente contractului de achizitie publicd de proiectare si executie lucrari nr.
118/21.10.2022 si contractului de achizitie sectoriald executie de lucrari nr. 70/26.10.2023, fiind
incilcate prevederile legale in vigoare®.

Cauza: Neaplicarea corespunzatoare a prevederilor legale din domeniul financiar-contabil
si exercitarea defectuoasa a controlului intern managerial.

Consecinta: Neevidentierea in situatiile financiare a garantiilor de buna executie
constituite in favoarea entitatii, determind lipsa informatiilor necesare cu privire la lucrarile
prestate, astfel incat sa poatd fi monitorizata perioada de garantie de buna executie, de la data
terminarii lucrarilor.

Recomandare: Nu se impun a fi formulate recomandari, avand in vedere corectiile
efectuate operativ in timpul controlului, respectiv au fost evidentiate in contul 8011 ,, Giruri si
garantii acordate ’garantiile de bund executie pentru cele 2 contracte de lucrari verificate.

Yart. 5 din OUG nr. 119 din 31 august 1999, privind controlul intern si controlul financiar preventive, republicat, cu modificarile si completarile
ulterioare;

OMFP nr. 1.802 din 29 decembrie 2014 pentru aprobarea Reglementarilor contabile privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile
financiare anuale consolidate, functiunea contului 8011 ,,Giruri si garantii acordate”.
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5.2. Mentinerea eronatia in contul 231 ,, Imobilizari corporale in curs de executie” a
unor cheltuieli efectuate pentru proiecte de investitii a caror realizare a fost sistata

Din verificarile efectuate, s-a constatat ca in soldul contului 231 ,, Imobilizari corporale in
curs de executie” la 31.12.2023, contrar prevederilor legale aplicabile?, a fost mentinuti eronat
suma de 24.024,32 lei, reprezentand cheltuieli efectuate pentru investitii, In perioada 2017-2018,
respectiv avize, autorizatii, sub denumirea ,, Contorizare si bransare la apa si energie electrica
pentru centrale termice de la institutiile de invatamdnt”, pentru bunuri din domeniul public al
UATM Mangalia, primite in administrare de Goldterm Mangalia SA conform HCL nr.
117/14.12.2012, intrucat bunurile pentru care au fost realizate aceste cheltuieli au fost retrase din
administrarea societdtii conform HCL nr. 174/18.07.2022, fiind date in administrarea directa a
institutiile de Tnvatdmant respective.

Cauza: Neclarificarea sumelor ce se mentin nejustificat in contul 231, din partea
serviciului financiar-contabil, precum si exercitarea defectuoasa a controlului intern managerial.

Consecinta: Raportarea in situatiile financiare a unor date care nu ofera o imagine fidela
si exactd, prin diminuarea valorii cheltuielilor luate Tn considerare la calcularea rezultatului
patrimonial raportat pentru exercitiului financiar 2023.

Recomandare: Nu se impun a fi formulate recomandari, avand in vedere corectiile
efectuate operativ Tn timpul controlului (nota contabild de reglare nr. 10001102/10.10.2024),
masuri ce au condus la remedierea integrala a aspectelor constatate.

5.3. Nerespectarea principiului transparentei in utilizarea fondurilor publice
determinat de netransmiterea trimestriala, in SEAP, a notificarilor pentru achizitii directe

Din analiza datelor publicate in platforma SEAP online, la sectiunea ,, Achizitii directe —
notificari centralizate pentru achizitii publice”, din documentele verificate si discutiile purtate cu
reprezentantii entitatii verificate, a rezultat faptul ca au fost initiate, derulate si finalizate mai multe
achizitii directe, in perioada octombrie 2022 - martie 2023, pentru care nu au fost transmise
notificarile trimestriale centralizate in platforma electronica SEAP.

Aceste achizitii directe, realizate Tn perioada octombrie 2022 - martie 2023, trebuiau
incarcate 1n sistemul electronic SEAP, pentru respectarea principiului transparentei in utilizarea
fondurilor publice de cétre intreprinderile publice, grupate pe necesitate si sd cuprinda cel putin
obiectul, cantitatea achizitionata, valoarea si codul CPV, fiind incalcate astfel prevederilor
legislative in vigoare®.

Cauza: Ineficienta controlului intern in domeniul achizitiilor publice.

Consecinta: Consecintele economico-financiare ale abaterii de la regularitate au constat
in afectarea sistemului de achizitii publice al entitdtii prin neindeplinirea tuturor obligatiilor
privind transparenta si tratamentul egal.

Recomandare:

Nu se impun a fi formulate recomandari, avand in vedere corectiile efectuate operativ in
timpul controlului, respectiv publicarea pe platforma online SEAP a notificarilor centralizate

Zart. 2 alin. (1), art. 7 alin. (1), art. 8 alin (1), art. 9 alin. (1), art. 13 din Legea nr. 82/1991 a contabilititii, republicati;

OMFP nr. 1.802 din 29 decembrie 2014 pentru aprobarea Reglementarilor contabile privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile
financiare anuale consolidate, functiunea contului 231 ,,Imobilizéri corporale in curs de executie".

% art. 2, alin. (2) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completdrile ulterioare;

art. 52 din HG nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, abrogat la data de 19-04-2023, potrivit pct. 23, art. | din HG nr. 336
din 12 aprilie 2023, publicata in Monitorul Oficial nr. 328 din 19 aprilie 2023;

art. 5, alin. (1) din OUG nr. 119 din 31 august 1999, privind controlul intern si controlul financiar preventive, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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pentru achizitiile publice directe, pentru perioada octombrie 2022 - martie 2023, masuri ce au
condus la remedierea integrald a aspectelor constatate.

6. Alte aspecte/ Buna guvernanta

In structura organizatorici a entitatii este previazut un Compartiment de audit intern, direct
subordonat Consiliului de administratie. Cu toate ca pentru functionarea acestui compartiment este
prevazut un post de auditor, acesta a fost neocupat in toata perioada verificata. Aceasta situatie
confirma existenta riscului ca activitatea de audit intern sa nu isi atingd scopul definit de lege,
respectiv de asigurare si consiliere, de imbunatatire si crestere a valorii activitatilor societatii,
precum si de sprijin al proceselor de guvernanta.

In ultimii ani situatia economico-financiara a societitii Goldterm Mangalia SA a inregistrat
un trend descendent, ca urmare a reducerii cantitatii de energie termica produsd si vanduta,
activitate care asigurd 95% din veniturile totale. Factorii care au influentat in mod negativ evolutia
economico-financiara a societatii sunt reprezentati de:

1. Eliminarea de catre Consiliul Local a subventionarii pretului de productie pentru
populatia Municipiului Mangalia incepand cu data de 01 noiembrie 2022, conform HCL nr.
175/18.07.2022, fapt ce a dus la debransarea masiva a populatiei de la sistemul centralizat.

Astfel ca, la sfarsitul sezonului de furnizare 2023-2024 numarul consumatorilor de energie
termicd alimentati din SACET, dintr-un total de 10.899 de apartamente, este urmatorul:

- 3.142 sunt bransate la caldura, rezultdnd un grad de bransare de 29%;
- 553 sunt bransate la apa calda menajera, rezultand un grad de bransare de 5%.

2. Retragerea dreptului de administrare a societdtii Goldterm Mangalia SA asupra
centralelor termice aferente institutiilor de invatamant din Municipiul Mangalia, conform HCL nr.
174/18.07.2022, ce a avut ca efect o scadere a productiei totale cu aproximativ 4.000
gigacalorii/an. Tindnd cont ca in anul 2023, energia termica vanduta a fost in cuantum de 17.411
Gcal, aceasta scadere inseamna aproximativ 23% din productia totald vanduta.

3. Cuantumul redus al investitiilor in modernizarea SACET (Sistemul de Alimentare
Centralizata cu Energie Termicd), pentru perioada verificatd, in conditiile optiunilor crescande ale
populatiei pentru iIncdlzirea individuala a locuintelor, orientatd In special catre centralele
individuale de apartament, fapt ce a dus treptat si la dezechilibrarea sistemului centralizat de
distributie care nu a suferit modernizari in conformitate cu schimbarea structurii de consum.

Cu privire la investitiile referitoare la reabilitarea retelei termice, realizate din bugetul
propriu al Goldterm Mangalia SA, potrivit Anexei 4 1a Bugetul de venituri si cheltuieli al entitatii,
aprobat de catre Consiliul Local Mangalia, societatea a inregistrat cheltuieli pentru investitii, dupa
cum urmeaza: in anul 2021, suma de 377 mii lei, in anul 2022, suma de 334 mii lei si Tn anul 2023,
suma de 862 mii lei.

De asemenea, precizam faptul ca, potrivit balantei de verificare analitice la data de
31.12.2023, societatea a Tnregistrat un sold final debitor al contului 231 ,, Imobilizari corporale in
curs”, In cuantum de 102.960 lei. La data de 10.10.2024, contul 231 prezinta un sold final debitor
in cuantum de 48.723,69 lei. Soldul debitor al contului reprezinta valoarea activelor corporale n
curs de executie nereceptionate (investitii neterminate).

Cu privire la investitiile referitoare la reabilitarea retelei termice, realizate de cétre asociatul
unic al societatii verificate, a fost Intocmita adresa nr. 65797/02.10.2024 si transmisd ciatre UATM
Mangalia. Potrivit raspunsului acestora cu nr. 67540/10.10.2024, rezultd faptul cd, in perioada
2018-2023, nu au fost inregistrate investitii cu privire la reabilitarea retelei termice, ci doar au fost
angajate cheltuieli bugetare 1n valoare totald de 392 mii lei, pentru elaborarea unor studii de
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oportunitate, fezabilitate si cerere finantare cu privire la reabilitarea si modernizarea infrastructurii
de termoficare.

4. Pretul de vanzare al energiei termice este ridicat raportat la nivelul de suportabilitate al
populatiei din Municipiul Mangalia. in prezent, conform HCL nr. 146/16.09.2024, pretul de
facturare pentru populatia din Municipiul Mangalia este de 918,21 lei/gcal, exclusiv TVA, pentru
perioada septembrie-octombrie 2024, respectiv de 807,38 lei/gcal, exclusiv TVA, pentru perioada
noiembrie-decembrie 2024, fiind echivalent cu pretul de productie, ca urmare a eliminarii
subventiei incepand cu data de Ol noiembrie 2022. Precizam faptul ca, anterior eliminarii
subventiei, populatia din Municipiul Mangalia a platit 323,53 lei/gcal (din pretul total de 798,27
lei/gcal, subventia de la bugetul local a fost in cuantum de 474,74 lei/gcal), asa cum rezulta din
HCL nr. 93/20.04.2022.

5. Supradimensionarea sistemului fata de consumatorii actuali alimentati, situatie rezultata
in urma numarului mare de debransari si deconectari din ultimii ani, atat din cauza considerentului
elimindrii subventiei de pret cat si din considerentul pret-calitate serviciu, consumatorii existenti
racordati in prezent la SACET reprezentand circa 30% in raport cu capacitatea proiectatd a
intregului sistem.

Caurmare a inrautatirii situatiei financiare, conducerea executiva, cu aprobarea Consiliului
de administratie al societatii (HCA nr. 4/21.07.2023 si HCA nr. 8/28.06.2024) si a actionarului
unic, Consiliul Local Mangalia, a decis implementarea unor masuri de limitare a pierderilor
financiare care intr-o prima etapa s-au concretizat prin inchiderea centralelor termice de cartier
unde numarul consumatorilor era extrem de redus raportat la capacitatea de productie proiectata a
centralelor termice. Astfel in anul 2023, prin HCL nr. 191/04.12.2023, a fost decisa inchiderea
centralelor termice CT 15 si CT 18, iar in anul 2024, prin HCL nr. 147/16.09.2024, a fost decisa
inchiderea centralelor termice CT 14 si CT 17.

Tn anul 2022 prin HCL nr. 176/18.07.2022 s-a aprobat acordarea unui sprijin financiar
persoanelor ce se afla in situatii de dificultate sau vulnerabilitate economica si sociald, care sunt
bransate la sistemul centralizat, prin acordarea unor compensatii procentuale din valoarea facturii
de energie termicd, conditionat de indeplinirea unor criterii de eligibilitate. Aceasta hotarare a fost
completata ulterior prin HCL nr. 322/13.10.2022. Din numarul total de clienti racordati la sistemul
de termoficare de 6.058, au beneficiat de acest sprijin financiar un numar de aproximativ 850 de
clienti, reprezentand aproximativ 14% din totalul clientilor bransati la SACET, restul clientilor
platind pretul intreg al gigacaloriei.

Tn anul 2023 s-a adoptat HCL nr. 179/31.08.2023 privind acordarea unui sprijin financiar
din bugetul local persoanelor cu domiciliul stabil in Municipiul Mangalia pentru incélzirea
locuintei cu energie termica din sistemul centralizat, pentru sezonul rece 2023-2024. Din numarul
total de clienti racordati la sistemul de termoficare de 3.142, au beneficiat de acest sprijin financiar
un numadr de aproximativ 886 de clienti, reprezentand aproximativ 28% din totalul clientilor
bransati la SACET, restul clientilor platind pretul intreg al gigacaloriei.

7. Punctul de vedere al entititii cu privire la constatirile auditului si actiunile
ntreprinse de aceasta

Conducerea SC Goldterm Mangalia SA, nu a formulat puncte de vedere divergente; in
timpul desfasurarii misiunii de audit entitatea a luat masurile necesare de remediere integrala a
abaterilor constatate.
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8. Responsabilitatile Curtii de Conturi si ale conducerii entitatii auditate
Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul in conformitate cu Standardele
Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun respectarea de
catre auditorii publici externi a cerintelor de natura eticd si profesionald. Ca parte a unui audit care
se bazeaza pe ISSAI, ne-am exercitat rationamentul profesional si ne-am mentinut scepticismul
profesional pe tot parcursul auditului.
Conducerea entitatii auditate este responsabila:
* pentru respectarea legilor, regulilor si reglementarilor aplicabile;
* pentru conceperea, implementarea si mentinerea sistemului de control intern cu scopul de a
preveni sau detecta si corecta orice neconformitati semnificative;
 ca toate informatiile relevante pentru audit au fost puse la dispozitia echipei de audit.

Coordonatorul misiunii de audit,

Director adjunct
XAXXXXXK XXX XX XXX
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CURTEA DE
CONTURI A
ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI
CONSTANTA

Nr. 4722/21.01.2025

Domnului Director adjunct, XXXXXX XXXXXX XXXXX
GOLDTERM MANGALIA SA

Stimate Domnule Director adjunct,

Introducere

Curtea de Conturi a Roméniei, prin Camera de Conturi Constanta, a desfasurat o misiune de audit de
conformitate privind Verificari ca urmare a unor informatii aparute in mass media, a unor sesizari
primite de Curtea de Conturi sau din alte surse, la SC Goldterm Mangalia SA.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 02.09.2024 au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea de misiune inaintata sub nr. 57373/26.08.2024, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc
de intelegerea responsabilitatilor noastre si ale dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor in
care se va desfasura misiunea de audit de conformitate.

Obiectivul auditului de conformitate I-a reprezentat obtinerea unei asigurari limitate referitoare la
respectarea prevederilor legale de catre entitate, Tn ceea ce priveste activitatea desfasurata privind
modul Tn care s-au realizat investitiile legate de reabilitarea retelei termice.

in urma auditului efectuat au rezultat urmitoarele:
1. CONSTATARI CARE AU STAT LA BAZA CONCLUZIEI AUDITULUI

1.1. Neinregistrarea in evidenta extracontabild a garantiilor de bund executie aferente
contractelor de lucrari

Din verificarea documentelor puse la dispozitie, s-a constatat ca entitatea nu a inregistrat n
evidenta extracontabild in contul 8011 ,, Giruri si garantii acordate” contravaloarea garantiilor de
buna executie, aferente contractului de achizitie publicd de proiectare si executie lucrari nr.
118/21.10.2022 si contractului de achizitie sectoriala executie de lucrari nr. 70/26.10.2023, fiind
incilcate prevederile legale in vigoare®.

Recomandare: Nu se impune formularea unor recomandari, intrucdt abaterea constatata a
fost remediata in timpul misiunii de audit.

4. art. 5 din OUG nr. 119 din 31 august 1999, privind controlul intern si controlul financiar preventive, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare;

OMEP nr. 1.802 din 29 decembrie 2014 pentru aprobarea Reglementarilor contabile privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare
anuale consolidate, functiunea contului 8011 ,,Giruri si garantii acordate”.
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1.2. Mentinerea eronatd in contul 231 ,,Imobilizari corporale in curs de executie” a unor
cheltuieli efectuate pentru proiecte de investitii a caror realizare a fost sistata

Din verificarile efectuate, s-a constatat ca in soldul contului 231 ,, Imobilizari corporale in
curs de executie” la 31.12.2023, contrar prevederilor legale aplicabile®, a fost mentinuti eronat suma
de 24.024,32 lei, reprezentand cheltuieli efectuate pentru investitii, in perioada 2017-2018, respectiv
avize, autorizatii, sub denumirea ,, Contorizare si bransare la apa si energie electrica pentru centrale
termice de la institutiile de invatamant”, pentru bunuri din domeniul public al UATM Mangalia,
primite Th administrare de SC Goldterm Mangalia SA conform HCL nr. 117/14.12.2012. Bunurile
pentru care au fost realizate aceste cheltuieli au fost retrase din administrarea societatii conform HCL
nr. 174/18.07.2022, fiind date in administrarea directa a institutiilor de invatamant respective.

Recomandare: Nu se impune formularea unor recomandari, intrucdt abaterea constatatd a
fost remediata in timpul misiunii de audit.

1.3. Nerespectarea principiului transparentei in utilizarea fondurilor publice determinat de
netransmiterea trimestriala in SEAP a notificarilor pentru achizitii directe

Din analiza datelor publicate in platforma SEAP online, la sectiunea ,, Achizitii directe —
notificari centralizate pentru achizitii publice”, din documentele verificate si discutiile purtate cu
reprezentantii entitatii verificate, a rezultat ca au fost initiate, derulate si finalizate mai multe achizitii
directe, In perioada octombrie 2022 — martie 2023, pentru care nu au fost transmise notificarile
trimestriale centralizate in platforma electronica SEAP.

Aceste achizitii directe, realizate in perioada octombrie 2022 — martie 2023, trebuiau Incarcate
in sistemul electronic SEAP, pentru respectarea principiului transparentei in utilizarea fondurilor
publice de catre Intreprinderile publice, grupate pe necesitate si sd cuprindd cel putin obiectul,
cantitatga achizitionata, valoarea si codul CPV, fiind incalcate astfel prevederilor legislative in
vigoare”.

Recomandare: Nu se impune formularea unor recomandari, intrucdt abaterea constatata a
fost remediata in timpul misiunii de audit.

2. ALTE ASPECTE/ BUNA GUVERNANTA

In structura organizatorici a entitatii este previzut un Compartiment de audit intern, direct
subordonat Consiliului de administratie. Cu toate ca pentru functionarea acestui compartiment este
prevazut un post de auditor, acesta a fost neocupat in toatd perioada verificatd. Aceasta situatie
confirma existenta riscului ca activitatea de audit intern sd nu isi atingd scopul definit de lege,
respectiv de asigurare si consiliere, de imbunatatire si crestere a valorii activitatilor societatii, precum
si de sprijin al proceselor de guvernanta.

In ultimii ani situatia economico-financiari a societitii Goldterm Mangalia SA a inregistrat
un trend descendent, ca urmare a reducerii cantittii de energie termicd produsa si vanduta, activitate
care asigurd 95% din veniturile totale. Factorii care au influentat in mod negativ evolutia economico-
financiard a societatii sunt reprezentati de:

5 art. 2 alin. (1), art. 7 alin. (1), art. 8 alin (1), art. 9 alin. (1), art. 13 din Legea nr. 82/1991 a contabilititii, republicati;

OMFP nr. 1.802 din 29 decembrie 2014 pentru aprobarea Reglementarilor contabile privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare
anuale consolidate, functiunea contului 231 ,,Imobilizéri corporale in curs de executie".

3 art. 2, alin. (2) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completirile ulterioare;

art. 52 din HG nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-
cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, abrogat la data de 19-04-2023, potrivit pct. 23, art. | din HG nr. 336 din 12 aprilie 2023,
publicatd in Monitorul Oficial nr. 328 din 19 aprilie 2023;

art. 5, alin. (1) din OUG nr. 119 din 31 august 1999, privind controlul intern si controlul financiar preventive, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.
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1. Eliminarea de catre Consiliul Local a subventiondrii pretului de productie pentru populatia
Municipiului Mangalia incepand cu data de 01 noiembrie 2022, conform HCL nr. 175/18.07.2022,
fapt ce a dus la debransarea masiva a populatiei de la sistemul centralizat.

Astfel ca, la sfarsitul sezonului de furnizare 2023-2024 situatia consumatorilor de energie
termica alimentati din SACET, dintr-un total de 10.899 de apartamente, este urmatoarea:

- 3.142 sunt bransate la caldura, rezultdnd un grad de bransare de 29%;
- 553 sunt bransate la apa calda menajera, rezultand un grad de bransare de 5%.

2. Retragerea dreptului de administrare a societatii Goldterm Mangalia SA asupra centralelor
termice aferente institutiilor de invatamant din Municipiul Mangalia, conform HCL nr.
174/18.07.2022, ce a avut ca efect o scadere a productiei totale cu aproximativ 4.000 gigacalorii/an.
Tinand cont ca 1n anul 2023, energia termicd vandutd a fost in cuantum de 17.411 Gecal, aceasta
scadere Tnseamna aproximativ 23% din productia totala vanduta.

3. Cuantumul redus al investitiilor n modernizarea SACET (Sistemul de Alimentare
Centralizata cu Energie Termicd), pentru perioada verificata, in conditiile optiunilor crescande ale
populatiei pentru incalzirea individuald a locuintelor, orientata in special catre centralele individuale
de apartament, fapt ce a dus treptat si la dezechilibrarea sistemului centralizat de distributie care nu a
suferit modernizari in conformitate cu schimbarea structurii de consum.

Cu privire la investitiile referitoare la reabilitarea retelei termice, realizate din bugetul propriu
al SC Goldterm Mangalia SA, potrivit Anexei 4 la Bugetul de venituri si cheltuieli al entitatii, aprobat
de catre Consiliul Local Mangalia, societatea a inregistrat cheltuieli pentru investitii, dupa cum
urmeaza: in anul 2021, suma de 377 mii lei, In anul 2022, suma de 334 mii lei si in anul 2023, suma
de 862 mii lei.

De asemenea, precizam faptul ca, potrivit balantei de verificare analitice la data de
31.12.2023, societatea a Tnregistrat un sold final debitor al contului 231 ,, Imobilizari corporale in
curs”, in cuantum de 102.960 lei. La data de 10.10.2024, contul 231 prezintd un sold final debitor in
cuantum de 48.723,69 lei. Soldul debitor al contului reprezinta valoarea activelor corporale in curs
de executie nereceptionate (investitii neterminate).

Cu privire la investitiile referitoare la reabilitarea retelei termice, realizate de catre asociatul
unic al societatii verificate, a fost intocmita adresa nr. 65797/02.10.2024 si transmisa catre UATM
Mangalia. Potrivit rdspunsului acestora cu nr. 67540/10.10.2024, rezulta ca, in perioada 2018-2023,
nu au fost inregistrate investitii cu privire la reabilitarea retelei termice, ci doar au fost angajate
cheltuieli bugetare in valoare totala de 392 mii lei, pentru elaborarea unor studii de oportunitate,
fezabilitate si cerere finantare cu privire la reabilitarea si modernizarea infrastructurii de termoficare.

4. Pretul de vanzare al energiei termice este ridicat raportat la nivelul de suportabilitate al
populatiei din Municipiul Mangalia. In prezent, conform HCL nr. 146/16.09.2024, pretul de facturare
pentru populatia din Municipiul Mangalia este de 918,21 lei/gcal, exclusiv TVA, pentru perioada
septembrie-octombrie 2024, respectiv de 807,38 lei/gcal, exclusiv TVA, pentru perioada noiembrie-
decembrie 2024, fiind echivalent cu pretul de productie, ca urmare a eliminarii subventiei incepand
cu data de 01 noiembrie 2022. Precizam faptul ca, anterior elimindrii subventiei, populatia din
Municipiul Mangalia a platit 323,53 lei/gcal (din pretul total de 798,27 lei/gcal, subventia de la
bugetul local a fost In cuantum de 474,74 lei/gcal), asa cum rezultd din HCL nr. 93/20.04.2022.

5. Supradimensionarea sistemului fatd de consumatorii actuali alimentati, situatie rezultata in
urma numarului mare de debransari si deconectari din ultimii ani, atat din cauza considerentului
elimindrii subventiei de pret cat si din considerentul pret-calitate serviciu, consumatorii existenti
racordati 1n prezent la SACET reprezentand circa 30% in raport cu capacitatea proiectata a intregului
sistem.
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Ca urmare a inrautatirii situatiei financiare, conducerea executiva, cu aprobarea Consiliului
de administratie al societatii (HCA nr. 4/21.07.2023 si HCA nr. 8/28.06.2024) si a actionarului unic,
Consiliul Local Mangalia, a decis implementarea unor masuri de limitare a pierderilor financiare care
intr-o prima etapa s-au concretizat prin inchiderea centralelor termice de cartier unde numarul
consumatorilor era extrem de redus raportat la capacitatea de productie proiectata a centralelor
termice. Astfel Tn anul 2023, prin HCL nr. 191/04.12.2023, a fost decisa inchiderea centralelor
termice CT 15 si CT 18, iar in anul 2024, prin HCL nr. 147/16.09.2024, a fost decisa inchiderea
centralelor termice CT 14 si CT 17.

Tn anul 2022 prin HCL nr. 176/18.07.2022 s-a aprobat acordarea unui sprijin financiar
persoanelor ce se afla in situatii de dificultate sau vulnerabilitate economica si sociala, care sunt
bransate la sistemul centralizat, prin acordarea unor compensatii procentuale din valoarea facturii de
energie termicd, conditionat de indeplinirea unor criterii de eligibilitate. Aceastd hotdrare a fost
completata ulterior prin HCL nr. 322/13.10.2022. Din numarul total de clienti racordati la sistemul
de termoficare de 6.058, au beneficiat de acest sprijin financiar un numar de aproximativ 850 de
clienti, reprezentand aproximativ 14% din totalul clientilor bransati la SACET, restul clientilor
platind pretul intreg al gigacaloriei.

Tn anul 2023 s-a adoptat HCL nr. 179/31.08.2023 privind acordarea unui sprijin financiar din
bugetul local persoanelor cu domiciliul stabil iIn Municipiul Mangalia pentru incélzirea locuintei cu
energie termica din sistemul centralizat, pentru sezonul rece 2023-2024. Din numarul total de clienti
racordati la sistemul de termoficare de 3.142, au beneficiat de acest sprijin financiar un numar de
aproximativ 886 de clienti, reprezentand aproximativ 28% din totalul clientilor bransati la SACET,
restul clientilor platind pretul intreg al gigacaloriei.

Cu stima,
Coordonatorul misiunii de audit,
Director adjunct
XAXXXXX XXXXXXXX
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