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Raport de audit financiar

A. Introducere

Misiunea de audit financiar a fost efectuata de catre Curtea de Conturi a Romaniei, prin Camera
de Conturi Constanta.

Situatiile financiare supuse auditului Curtii de Conturi au fost incheiate de catre UATC Tuzla cu
sediul in Tuzla, Str. Soseaua Constantei Nr. 80 A, email: primariatuzla2007@yahoo.com, tel: 0241
747178. Acestea au fost aprobate de catre primar, in calitate de ordonator principal de credite, si au fost
depuse la MFP — ANAF — DGRFP GALATI, AJFP CONSTANTA NR 428 /06.02.2024,

Situatiile financiare consolidate ale Comunei Tuzla au inclus, pe langa informatiile financiare
individuale ale ordonatorului principal de credite si informatiile financiare ale celor doua entitati
subordonate cu personalitate juridica respectiv 0 unitate de invatdimant preuniversitar de pe raza
comunei care se afld in coordonarea acestuia si un club sportiv.

B. Opinia CU REZERVE

Am auditat situatiile financiare consolidate ale Comunei Tuzla pentru exercitiul financiar incheiat
la data de 31.12.2023, care cuprind: bilantul; contul de rezultat patrimonial; situatia fluxurilor de
trezorerie; situatia modificarilor in structura activelor nete/capitalurilor proprii; conturile de executie
bugetara, si anexele care fac parte integranta din situatiile financiare, inclusiv Raportul privind situatiile
financiare care contine un rezumat al principalelor politici contabile si note explicative.

In opinia noastra, cu exceptia efectelor denaturarilor semnalate in sectiunea Baza pentru opinia cu
rezerve din Raportul de audit, situatiile financiare ale entitatii prezinta, sub toate aspectele semnificative,
o imagine reala si fideld, in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil Tn Romania.

C. Baza pentru opinia cu rezerve

Auditul Curtii de Conturi a fost efectuat pe baza Standardelor internationale ale institutiilor
supreme de audit (ISSAI). Suntem independenti in raport cu entitatea auditata din punct de vedere al
cerintelor etice relevante pentru auditarea situatiilor financiare, asa cum sunt prevazute in Codul Etic al
Curtii de Conturi si ne-am Indeplinit celelalte responsabilitati etice in conformitate cu aceste cerinte.
Consideram ca probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a constitui baza
pentru opinia noastra.
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Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de catre Comuna Tuzla pentru
anul 2023, au fost constatate deficiente cu influente semnificative asupra situatiilor financiare, dupa cum
urmeaza:

C 1. Cu privire la necalcularea, neretinerea, neraportarea in declaratiile lunare si neplata
impozitului pe venit pentru contractele de activitate sportiva la Clubul Sportiv Farul Tuzla (CS
Farul Tuzla)

Urmare auditarii categoriei Transferuri, care a reprezentat sume acordate de UATC Tuzla, catre
CS Farul Tuzla in anul 2023, persoand juridica de drept public, organizatd ca institutie publica in
subordinea CL Tuzla si functioneaza conform prevederilor Legii nr. 69/2000- Legea educatiei fizice si
sportului, precum si a Regulamentului de organizare si functionare aprobat, s-a constatat ca pentru suma
de 22.808 lei suma bruta, reprezentand sume acordate pentru arbitraj si asistentd medicala acordata in
anul 2023, si pentru suma de 11.060 lei suma bruta pe anul 2024, entitatea nu a retinut la sursa, nu a
declarat in declaratia 112 ,,Declaratie privind obligatiile de platad a contributiilor sociale, impozitului pe
venit si evidenta nominali a persoanelor asigurate”! si nu a achitat impozitul pe venit cuvenit bugetului
de stat, Tn perioada 2023- mai 2024.

C 2. Cu privire la modalitatea de aprobare a bugetului pentru anul 2023

Din analizarea tuturor documentelor puse la dispozitia echipei de audit, s-a constatat ca in cadrul
entitatii auditate, bugetul Tntocmit pentru anul 2023, nu a fost aprobat cu respectarea tuturor prevederilor
legale aplicabile, in sensul ca nu s-a aprobat distinct prin anexacla buget, fondul de salarii de baza si
numairul de personal potrivit prevederilor legale aplicabile. 2

C 3. Cu privire la neraportarea de arierate de citre UATC Tuzla, care nu au fost mentionate in
anexele la situatiile financiare intocmite la 31.12.2023 (anexa 30 la bilant, F1118) si raportarea
eronata a valorii totale a platilor restante

S-a constatat ca UATC Tuzla a inregistrat arierate, (asa cum sunt stabilite prin Legea nr.
273/2006, Art. 2 pct. 471, arierate - plati restante cu o vechime mai mare de 90 de zile, calculata de la
data scadentei), dar care nu au fost raportate si nu au fost luate masuri de diminuare lunara a totalului
lor. De asemenea, valoarea totala a platilor restante din Anexa 30 la bilant, nu concorda cu datele din
situatia financiar contabila. 3

Tot in acest sens, precizam ca nici la data 31 iulie 2024, platile restante raportate de entitate nu
corespund situatiei din evidenta financiar- contabila intocmita la data prezentei misiuni, nici din punct
de vedere al cuantumului si nici al vechimii platilor restante.

Valoarea platilor restante raportate este de 5.540.761 lei, iar cea din evidenta contabild, este de
6.908.593,78 lei, din care peste 90 de zile, 4.490.947,61 lei.

1 Legeanr. 227/2015-Codul fiscal, Articolul 68”1, Articolul 155 (1) li Art. 174 (6)

2 LEGEA nr. 273 din 29 iunie 2006 - privind finantele publice locale, Art. 11 (1) si Art 26 (4

8 Legea nr. 82/1991 a contabilitatii, Articolul 7 (1), Articolul 9(1)si (2), Articolul 33(1), Ordinul nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor

acestuia Capitolul I APROBAREA, DEPUNEREA $I COMPONENTA SITUATIILOR FINANCIARE, ORDIN nr. 1.802/2014, pct. 16, 17,18 si 24
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Tn anexa 30- Plati restante (F 1118), intocmita si transmisi pentru luna iulie 2024, nu sunt
raportate arierate, desi valoarea acestora, conform situatiei intocmite de entitate la 31.07.2024, valoarea
lor este de 4.490.947.61 lei.

C 4. Cu privire la componenta contului 231- Imobiliziri in curs
Tn cadrul prezentei misiuni de audit, s-au constat urmitoarele aspecte neconforme:

- soldul contului 231- Investitii in curs, are sold debitor in balanta de verificare a UATC Tuzla,
de 29.405.313,97 lei;

- pentru unele obiective de investitii in curs, din balanta analitica pusa la dispozitia auditorului
public extern, persoanele cu atributii din cadrul compartimentului financiar contabil nu a putut da detalii,
sustinand ca pentru ,,Amenajare retea de canalizare”, cu sold de 800.625,40 lei, ,,Modernizare drumuri
de interes local” cu sold de 67.800 lei si ,,Sistem de avertizare situatii de urgentd”, in suma de 35.118,09
lei, datorita plecarii la pensie a fostei sefe de serviciu si a schimbarii programului de contabilitate in anul
2019, urmeaza si clarifice situatia acestor obiective care figureaza ca investitii in curs;

- existd in evidenta analiticd a investitiilor in curs, ,Documentatie tehnica si studiu de
fezabilitate executat in baza contractului de proiectare si executie de lucrari nr. 9022/09.12.2019, in
valoare de 35.938 lei. Lucrarea nu a fost executata, iar studiul de fezabilitate, documentatia pentru
certificatul de urbanism, documentatia pentru avize, studiul geotehnic ti proiectul tehnic si detaliile de
executie Intocmite, deja au o vechime de 4 ani.

- pentru alt obiectiv de investitii in curs (Infiintare statie reciclare gunoi), care are sold de
129.500 lei, (reprezentand: elaborarea unui studiu de fezabilitate- fundamentare- 70.000 lei si 59.500 lei
reprezentand ,, identificarea modalitatii juridice si a demersurilor legale necesar a fi efectuate pentru
realizarea unui Proiect investitional din fonduri private si/sau publice pentru amplasarea si realizarea
unei instalatii de reciclare si de valorificare a deseurilor pe terenul apartindnd Comunei Tuzla, n raport
de legislatia aplicabila si Strategia nationald de gestionare a deseurilor) vechimea celor doud contracte
in baza cdrora a fost efectuata plata pe obiectiv, si inregistrate in contul 231, este din mai 2019. Investitia
nu este demaratd, dar si in cazul continuarii proiectului, cu sigurantd acest studiu si raportul privind
identificarea si propunerea modalitdtii juridice de realizare a Proiectului, nu mai sunt valabile ca solutii.

In aceste conditii, mentinerea nejustificati ca active in curs de executie, a valorii unor imobilizari
necorporale reprezentand documentatii, studii, proiecte, aferente unor investitii care nu s-au mai realizat,
influenteaza datele raportate in totalul activelor necurente si implicit al totalului activelor entitatii®.

C 5. Cu privire la mentinerea in contul 473- Decontiri din operatiuni in curs de clarificare, a
sumei de 382.732 lei, care reprezinta de fapt o datorie a UATC Tuzla, ciatre o persoana juridica

Din auditarea contului 473- Decontari din operatiuni in curs de clarificare, s-a constatat ca UATC
Tuzla avea la finele anului auditat, un sold debitor de 382.732,16 lei. S-au solicitat documente care au
stat la baza acestei inregistrdri, avand in vedere faptul ca sumele inregistrate in acest cont au vechime
din anul 2022, contrar prevederilor legale, ° iar in notele explicative la bilant, nu au fost prezentate
informatii privind natura operatiunilor in curs de clarificare.

4 Normele din 9 octombrie 2009 privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii aprobate
prin OMFP nr.2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura (legea

5 ORDIN nr. 1.802 din 29 decembrie 2014 pentru aprobarea Reglementarilor contabile privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile

financiare anuale consolidate, pct. 352.
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Conform documentelor puse la dispozitie, se constatd ca suma reprezintd soldul unei datorii a
UATC Tuzla catre un furnizor, care nu a fost Inregistrata in cont de datorii, ci in acest cont- 473, fard a
se analiza ulterior, in perioada de 3 luni (conform prevederilor legale), corectitudinea mentinerii sumei
in acest cont, si fard a se prezenta in notele explicative, informatii privind natura acestor operatiuni in
curs de clarificare.

C 6. Cu privire la distribuireaa de abonamente de transport persoane, pe ruta Tuzla-Constanta si
retur, fara existenta unei proceduri clare de acordare

Din verificarea categoriei de operatiuni ,,Bunuri si servicii”, s-a constatat achizitia prin cumparare
directa a unor abonanemte de transport persoane de la un prestator de astfel de servicii. Achizitia este
cuprinsa in BVC, dar nu exista nicio procedurad de acordare a acestora catre beneficiari. De asemenea,
nu existd specificat in niciun document, ce categorii pot beneficia de aceste abonamente. si in ce
conditii. Darea in consum se face la finele anului, prin numararea persoanelor inscrise in tabel si care au
primit abonamente, inmultit cu valoarea nominli a unui abonament. In lista de inventar de la finele
anului, comisia a trecut stocul de abonamente, dar fard o evidentd pe serii a acestora, desi aceste
abonamente sunt inseriate.

Nu a fost respectati legea contabilititii si normele de inventariere la finele anului. ®

C 7. Cu privire la existenta unor diferente de inventar la bunurile proprietatea UATC Tuzla, date
in folosinta firmei care prestari servicii de salvamar

S-a constatat achizita directd a unor statii radio pentru salvamari pentru care listele de inventar
cuprind bunuri in valoare de 321.219,94 lei, iar conform evidentei analitice intocmite de entitate,
valoarea totald a bunurilor predate catre prestator, este de 369.665,91 lei. Aceasta, in conditiile in care,
conform PV de inventariere nr. 254/15.01.2024, se specifica faptul ca nu exista diferente intre stocurile
faptice si scriptice. In lista de inventar sunt cuprinse si bunurile casate de UATC Tuzla si neoperate an
evidenta salvamar, si de asemenea, se constatd cd nu sunt cuprinse urmditoarele bunuri predate;
geamanduri 50 buc cu valoare de 5117 lei, Bila pretectoare- 50 buc- 1485 lei, Remorca auto cu prelata
si suport- 1 buc- 5676,24 lei, statii de radio emisie receptie-, 20 buc- 27,019,90 lei.

Nu a fost respectatd legislatia cu privire la documentele financiar contabile si normele de
efectuare a inventarierii, specificate la pct. C6.

D. Paragraf pentru evidentierea unui aspect

Nu a fost identificat vreun aspect descris in situatiile financiare care, potrivit rationamentului
echipei de audit, sa fie fundamental si sa necesite o evidentiere distincta, necesara pentru intelegerea de
catre utilizatori a situatiilor financiare.

E. Aspecte cheie ale auditului

Nu au fost identificate aspecte cheie care sd necesite o atentie semnificativa din partea noastra
in auditarea situatiilor financiare din perioada curenta, altele decat cele prezentate anterior la sectiunea
C —,,Baza pentru opinia cu rezerve”

F. Alte aspecte

® Legea nr. 82/1991 privind contabilitatea, Articolul 2 (1) si Art.9(1), NORME din 9 octombrie 2009 privind organizarea si efectuarea inventarierii
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, pct. 29. - (1), pct. 31, 32, 33
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Nu a fost identificat vreun aspect descris in situatiile financiare care, potrivit rationamentului
echipei de audit, sa fie fundamental si sa necesite o evidentiere distincta, in scopul intelegerii de catre
utilizatori a situatiilor financiare.

G. Buna guvernanta

G.1. Conducatorul entitatii publice a luat unele masuri in anul 2023 pentru asigurarea cadrului
organizatoric necesar implementarii sistemului de control intern.

S-au stabilit obiectivele specifice structurilor organizatorice ale institutiei, care au fost corelate cu
obiectivele generale, conform document Obiective generale ale Primariei Comunei Tuzla si monitorizate
conform raportarilor efectuate la nivelul compartimentelor

Documentele elaborate sunt: Registre de riscuri pentru fiecare compartiment functional din
structura organizatoricd a institutiei, Planuri de implementare a riscurilor identificate si evaluate in
registrele de riscuri, Rapoarte privind procesul de gestionare al riscurilor care se intocmesc anual pentru
fiecare compartiment functional 1n parte si care se centralizeaza la nivelul secretariatului tehnic al
comisiei de monitorizare.

G.2. UATC Tuzla are urmatoarele contracte de finantare aflate in derulare:

- Infiintare retea distributie gaze in comuna Tuzla, Judetul Constanta, avand ca sursa de finantare
bugetul local si sume din imprimutul de 12.000.000 lei, accesat de entitate de la o bancd comerciala;
valoarea totald a proiecului este de 22.306.089,16 lei; la data efectuarii auditului, gradul de realizare a
proiectului este de 95 %;

- Construire Cresa Parter+1 etaj, patru grupe, comuna Tuzla str. Constantei nr. 149, avand ca
sursa de finantare bugetul local/Contract de Finantare nerambursabil
CO720EN00031521400538/13.03.2017 (AFIR), valoarea finala a proiectului este de 2.731.892,46 lei;
lucrarea este finalizata, urmand a se face receptia;

- Dotarea cu mobilier, materiale didactice si echipamente digitale a unitatilor de invatamant
preuniversitar din comuna Tuzla, judetul Constanta, cu sursa de finantare UEFISCDI, Contract de.
Finantare 1069DOT/2023. cu valoarea totald a proiectului de 1.430.007,86 lei, realizat in proportie de
80 %;

- Asigurarea infrastructurii pentru transportul verde, cu titlul ,, ITS /alte infrastructuri TIC (sisteme
inteligente de management urban/local, comuna Tuzla, Judetul Constanta, care face obiectul
Contractului de Finantare 1442/05.01.2023/ PNRR/2022/C10/11.2, runda 1 (MDLPA), cu valoare totala
de 1.902.506,88 lei, realizat pana la data prezentului audit in procent de 40%;

- Asigurarea infrastructurii pentru transport verde — puncte de reincarcare vehicule electrice in
comuna Tuzla, Judetul Constanta, care face obiectul contractului de Contractului de Finantare
136721/05.12.2022, PNRR/2022/C10/11.3, runda 1 (MDLPA) in valoare totala de 292.200,65 lei,
realizat n procent de 20 %;

- Cresterea eficientei energetice in iluminatul public in comuna Tuzla, Judetul Constanta, avand
ca surse de finantare Buget local/Contractul de Finantare 435/F/GES/30.12.2022 Administratia
Fondului de Mediu, cu valoarea totald a proiectului de 2.193.738,93 lei. La data incheierii auditului,
proiectul este finalizat integral, urméand a se face receptia;

- Modernizare si reabilitare strazi locale in comuna Tuzla, Judetul Constanta, cu surse de finantare
Buget local/Contractul de. Finantare 4475/13.06.2023 - Programul national Anghel Saligny (MDLPA),
valoarea totala a proiectului este de 13.549.627,23 lei, realizat in proportie de 47 % la data incheierii
misiunii de audit;
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Avand in vedere cd la nivelul UATC Tuzla, sunt in derulare cele 7 proiecte cu fonduri
nerambursabile, a caror valoare cumulatd este de aproximativ 45.137 mii lei, orice abatere de la
conditiile de eligibilitate a proiectelor poate conduce la dificultati in asigurarea finantarii din contributia
proprie, si implicit la o Intarziere in implementarea proiectelor. Astfel, entitatea trebuie sd urmareasca
termenele si s respecte duratele de realizarea a activitatilor aprobate prin cererile de finantare, precum
si obligatia si responsabilitatea asigurarii managementului proiectelor in concordanta cu prevederile
contractelor de finantare incheiate, ale legislatiei europene si nationale aplicabile fiecarui proiect in
parte, pentru a evita corectii financiare sau reduceri procentuale ale finantarii eligibile si pentru a facilita
absorbtia fondurilor nerambursabile de la Uniunea Europeana.

H. Responsabilitatile Curtii de Conturi si ale conducerii entitatii auditate

Responsabilitatea Curtii de Conturi este de a efectua auditul financiar in conformitate cu
Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun
respectarea de catre auditorii publici externi a cerintelor de natura etica si profesionala. Ca parte a unui
audit care se bazeazd pe ISSAI ne exercitam rationamentul profesional si ne mentinem scepticismul
profesional pe tot parcursul auditului.

Responsabilititile conducerii entititii auditate sunt de intocmire si prezentare a situatiilor
financiare in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil si de asigurare cd operatiunile
entitatii se desfasoard in conformitate cu prevederile legilor si reglementarilor, inclusiv acele
reglementdri care determina valorile si prezentarile din situatiile financiare.

Coordonatorul misiunii de audit,

Director adjunct,
XAXXXXXK XXX XX XXX
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CONTURI A
ROMANIEI

ANI
1864 - 2024

CAMERA DE CONTURI
CONSTANTA

Nr. 83220/10.12.2024
Stimate Domnule Primar,

Introducere

Curtea de Conturi a Romaniei a desfagurat misiunea de audit financiar asupra situatiilor
financiare centralizate ale Comunei Tuzla, intocmite pentru exercitiul financiar incheiat la data de
31.12.2023.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 19.08.2024 au fost discutate aspectele cuprinse
in Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea
responsabilitatilor noastre si ale dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor in care se va
desfasura misiunea de audit financiar.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat
riscurile identificate, raspunsul echipei de audit la riscurile identificate (procedurile de audit
aplicate pentru obtinerea probelor care sd sustind opinia de audit), vulnerabilitdtile sistemului de
control intern de la nivelul entitatii, precum si unele sugestii pe care echipa de audit le-a formulat,
cu scopul reducerii riscurilor identificate si imbunatatirii sistemului de control intern.

De asemenea, au fost formulate de catre echipa de audit propuneri de solutii, in scopul
remedierii erorilor identificate in etapa de planificare a auditului financiar.

in urma efectuirii auditului financiar, pe baza probelor de audit obtinute, formulam

punctual, pentru fiecare observatie de audit identificati, urmitoarele recomandari:
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OBSERVATIILE DE AUDIT CARE AU INFLUENTAT SITUATIILE FINANCIARE SI AU
STAT LA BAZA OPINIEI AUDITULUI NOSTRU

Observatia de audit Impact Recomandare si
termen de
implementare
1. Cu privire la necalcularea, Cresterea veniturilor la bugetul de stat Abat.erea a_ fost
neretinerea, neraportarea in declaratiile remediatd in timpul
lunare si neplata impozitului pe venit efectudrii  auditului.

pentru contractele de activitate sportiva la
Clubul Sportiv Farul Tuzla (CS Farul
Tuzla)

Urmare auditarii categoriei Transferuri, in
valoare de 73.926 lei, care a reprezentat sume
acordate de UATC Tuzla, catre CS Farul
Tuzla in anul 2023, persoana juridica de drept
public, organizatd ca institutie publicd in
subordinea CL Tuzla si functioneaza conform
prevederilor Legii nr. 69/2000- Legea
educatiei fizice si sportului, precum si a
Regulamentului de organizare si functionare
aprobat, s-a constatat cd pentru suma de
22.808 lei suma bruta, reprezentdnd sume
acordate pentru arbitraj si asistentd medicala
acordatd in anul 2023, si pentru suma de
11.060 lei suma bruta pe anul 2024, entitatea
nu a retinut la sursd, nu a declarat in declaratia
112 si nu a achitat impozitul pe venit cuvenit
bugetului de stat, Tn perioada 2023- mai 2024.

Entitatea a stabilit si a
achitat sumele datorate
la bugetul de stat
reprezentdnd impozite
datorate,
contravaloarea
acestuia, nu se mai
impun recomandari.

2. Cu privire la modalitatea de aprobare a
bugetului pentru anul 2023

Din analizarea tuturor documentelor puse
la dispozitia echipei de audit, s-a constatat ca
in cadrul entitatii auditate, bugetul intocmit
pentru anul 2023, nu a fost aprobat cu
respectarea tuturor prevederilor legale
aplicabile, in sensul ca nu s-a aprobat distinct
prin anexa la buget, fondul de salarii de baza
si numarul de personal potrivit prevederilor
legale aplicabile.

Aprobarea acestor cheltuieli in conditiile
legii, respectiv “ prin anexa distincta la
buget”

Ordonatorul de credite
al entitatii auditate, sa

intreprinda toate
masurile necesare,
astfel Tncat, la
ntocmirea  bugetului

entitatii sd se aprobe
distinct in anexa atat
fondul de salarii de
baza cat si numarul de
personal necesar
pentru  desfasurarea
activitatilor  entitétii,
conform  prevederilor
legale.

3. Cu privire la neraportarea de arierate de
catre UATC Tuzla, care nu au fost
mentionate in anexele la situatiile
financiare Intocmite la 31.12.2023 (anexa

Neraportarea arieratelor in situatia
financiara incheiata la 31.12.2023 si in
anexa 30 a platilor restante, si neluarea
masurilor de diminuare a acestora,
conform prevederilor legale, poate duce

Se recomanda:-
analizarea tuturor
conturilor care
formeaza datoriile
entitatii, efectuarea

eventualelor corectii si
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30 la bilant, F1118) si raportarea eronata a
valorii totale a platilor restante

S-a constatat ca UATC Tuzla a inregistrat
arierate care nu au fost raportate si nu au fost
luate masuri de diminuare lunara a totalului
lor. De asemenea, valoarea totald a platilor
restante din Anexa 30 la bilant, nu concorda
cu situatia financiar contabila.

Tot in acest sens, precizam ca nici la data de
31 iulie 2024, plitile restante raportate de
entitate nu corespund situatiei din evidenta
financiar-contabila intocmita la data prezentei
misiuni

Valoarea platilor restante raportate este de
5.540.761 lei, iar cea din evidenta contabila,
este de 6.908.593,78 lei, din care peste 90 de
zile, 4.490.947,61 lei.

Nici 1n aceastd anexda 30- Plati restante (F
1118), nu sunt raportate arierate, desi valoarea
acestora, conform situatiei intocmite de
entitate la 31.07.2024, valoarea lor este de
4.490.947.61 lei.

la intrarea Tn criza financiard, in cazul in
care nu se diminueaza.

raportarea corectd la
ANAF, 1in declaratia

F1118 a  platilor
restante, conform
metodologiei de
raportare;

-luarea de masuri
urgente n vederea

diminuarii arieratelor.

4. Cu privire la componenta contului 231-
Imobilizéri in curs

In cadrul misiunii de audit, s-au constat
urmatoarele aspecte neconforme:

- soldul contului 231- Investitii in curs, are
sold debitor in balanta de verificare a UATC
Tuzla, de 29.405.313,97 lei;

- pentru unele obiective de investitii in
curs, din balanta analitica pusa la dispozitia
auditorului public extern, persoanele cu
atributii.  din  cadrul compartimentului
financiar contabil nu a putut da detalii,
sustinand cd pentru ,,Amenajare retea de
canalizare”, cu sold de 800.625,40 Ilei,
,,Modernizare drumuri de interes local” cu
sold de 67.800 lei si ,,Sistem de avertizare
situatii de urgentd”, in suma de 35.118,09 lei,
datoritd plecérii la pensie a fostei sefe de
serviciu si a schimbarii programului de
contabilitate
clarifice

in anul 2019, urmeaza sa
situatia acestor obiective care
figureaza ca investitii in curs;

-existd in evidenta analiticd a investitiilor

in curs, ,,Documentatie tehnica si studiu de

Situatiile financiare Intocmite de entitate
nu prezintd situatia reald si exactd a
patrimoniului.

Termen de
implementare:
30.06.2025

Se recomanda
analizarea tuturor

soldurilor din contul
231- Investitii In curs
si luarea masurilor in
consecinta, astfel ca
situatiile financiare
care se vor intocmi, sa
reflecte realitatea si
exactitatea
patrimoniului
Tuzla.

UATC

Termen de
implementare:
30.06.2025
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fezabilitate executat in baza contractului de
proiectare si executie de lucrari nr.
9022/09.12.2019, in valoare de 35.938 lei.
Lucrarea nu a fost executata, iar studiul de
fezabilitate, documentatia pentru certificatul
de wurbanism, documentatia pentru avize,
studiul geotehnic ti proiectul tehnic si detaliile
de executie Intocmite, deja au o vechime de 4
ani.

-pentru alt obiectiv de investitii in curs

(Infiintare statie reciclare gunoi), care are sold
de 129.500 lei, (reprezentand: elaborarea unui
studiu de fezabilitate- fundamentare - 70.000
lei si 59.500 lei reprezentand ,, identificarea
modalitatii juridice si a demersurilor legale
necesar a fi efectuate pentru realizarea unui
Proiect investitional din fonduri private si/sau
publice pentru amplasarea si realizarea unei
instalatii de reciclare si de valorificare a
deseurilor pe terenul apartindind Comunei
Tuzla, In raport de legislatia aplicabila si
Strategia nationala de gestionare a deseurilor)
vechimea celor doud contracte 1n baza carora
a fost efectuatd plata pe obiectiv, si
Tnregistrate in contul 231, este din mai 2019.
Investitia nu este demarata, dar si in cazul
continudrii proiectului, cu sigurantd acest
studiu si raportul privind identificarea si
propunerea modalitatii juridice de realizare a
Proiectului, nu mai sunt valabile ca solutii.
In aceste conditii, mentinerea nejustificati ca
active in curs de executie, a valorii unor
imobilizari necorporale reprezentand
documentatii, studii, proiecte, aferente unor
investitii care nu s-au mai realizat,
influenteaza datele raportate 1n totalul
activelor necurente si implicit al totalului
activelor entitatii.

5. Cu privire la mentinerea in contul 473-
Decontiri din operatiuni in curs de
clarificare, a sumei de 382.732 lei, care
reprezinta de fapt o datorie a UATC Tuzla,
citre o persoan juridica

Din auditarea contului 473- Decontari din
operatiuni in curs de clarificare, s-a constatat
ca UATC Tuzla avea la finele anului auditat,
un sold debitor de 382.732,16 lei. S-au
solicitat documente care au stat la baza acestei

Situatiile financiare intocmite de
entitate nu reflecta situatia reala si exacta
a datoriilor UATC Tuzla, care sunt
diminuate cu suma de 382.732,16 lei,
prezentatd eronat in contul 473, si in
acest fel, majordnd eronat valoarea
creantelor curente.

Abaterea a fost
remediatd in timpul
efectudrii auditului. Nu
se mai impun alte
recomandari.
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inregistrari, avand 1n vedere faptul ca sumele
Tnregistrate Tn acest cont au vechime din anul
2022, contrar prevederilor legale, iar n notele
explicative la bilanf, nu au fost prezentate
informatii privind natura operatiunilor in curs
de clarificare.

Conform documentelor puse la dispozitie, se
constata ca suma reprezinta soldul unei datorii
a UATC Tuzla, catre un furnizor, care nu a
fost inregistratd Tn cont de datorii, ci in acest
cont- 473, fara a se analiza ulterior, in
perioada de 3 luni (conform prevederilor
legale), corectitudinea mentinerii sumei in
acest cont, si fara a se prezenta in notele
explicative, informatii privind natura acestor
operatiuni in curs de clarificare.

6. Cu privire la distribuireaa de
abonamente de transport persoane, pe ruta
Tuzla-Constanta si retur, firid existenta
unei proceduri clare de acordare

Din verificarea categoriei de operatiuni
,Bunuri si servicii”’, s-a constatat achizitia
prin cumparare directa a unor abonanemte de
transport persoane de la Metropolitan SRL.
Acestea sunt cuprinse in BVC, dar nu exista
nicio procedurd de acordare a acestora citre
beneficiari. De asemenea, nu exista specificat
n niciun document, ce categorii pot beneficia
de aceste abonamente. si in ce conditii.

Prin lipsa unei proceduri de atribuire a
abonamentelor, a unor criterii de
acordare a acestora, exista riscul ca de
aceste facilitati sd beneficieze si
persoane care nu s-ar incadra in aceasta
categorie de beneficiari.

Se recomanda:

-intocmirea si
aprobarea unei
proceduri de achizitie
si acordare a
abonamentelor
gratuite, (pentru unele
categorii de persoane
din cadrul comunei),
care sa facd posibila
identificarea
persoanelor care au
primit aceasta
facilitate, si sa inlature
probabilitatea acordarii
de doua ori a unui
abonament, 1n acelasi
an calendaristic;

-desemnarea unui
gestionar al acestor
valori, care sa

raspunda de primirea si
gestionarea si evidenta
abonamentelor.
Termen de
implementare:
30.06.2025

7. Cu privire la existenta unor diferente de
inventar la bunurile proprietatea UATC
Tuzla, date in folosinta firmei care prestari
servicii de salvamar

Situatia patrimoniului propriu nu
reflecta realitatea.

Se recomanda:

- clarificarea
inventarului  bunurilor
predate prestatorului de
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S-a constatat achizita directd a unor statii
radio pentru salvamari pentru care listele de
inventar cuprind bunuri in valoare de
321.219,94 lei, iar conform evidentei analitice
intocmite de entitate, valoarea totald a
bunurilor predate catre prestator, este de
369.665,91 lei. Aceasta, In conditiile in care,
conform PV de inventariere nr.
254/15.01.2024, se specifica faptul ca nu
exista diferente intre stocurile faptice si
scriptice. In lista de inventar sunt cuprinse si
bunurile casate de UATC Tuzla si de
asemenea, se constatd cd nu sunt cuprinse
urmatoarele bunuri predate; geamanduri 50
buc cu valoare de 5117 lei, Bila pretectoare-
50 buc- 1485 lei, Remorca auto cu prelata si
suport- 1 buc- 5676,24 lei, statii de radio
emisie receptie-, 20 buc- 27,019,90 lei.

servicii de salvamar si
efectuarea  corectiilor
in documentele de
predare-primire;
-efectuarea
inventarierii  acestor
bunurilor  date n
folosinta, cu
confirmare din partea
prestatorului.

Termen de
implementare:
30.06.2025

2. OBSERVATII DE AUDIT AFERENTE BUNEI GUVERNANTE

Observatia de audit

Impact

Recomandare si
termen de
implementare

1. La nivelul UATC Tuzla nu este
organizata activitatea de audit intern
intr-un  compartiment  distinct,
aceasta activitate fiind desfasurata
in baza unui acord incheiat cu
ACOR.

In conditiile in care la nivelul entitatii nu este
organizat si nu functioneazd un compartiment de
audit public intern, existd riscul ca nu toate
activitatile desfasurate de catre entitate sd poata
fi auditate in cadrul termenului legal de
prescriptie si n consecintd, conducerea UATC
Tuzla nu poate obtine o asigurare asupra
eficacitatii formelor de control intern ale entitatii
si a unitatii de invatdmant subordonate.

Nu este cazul

2. In perioada auditati, la nivelul
conducerii  UATC Tuzla, s-a
constatat ca existd preocupare n
atragerea surselor de finantare
pentru efectuarea de lucrdri de
investitii: Infiintare retea distributie
gaze in comuna Tuzla, Construire
Cresa Partert+l etaj, patru grupe,
comuna Tuzla str. Constantei nr.
149, Dotarea cu mobilier, materiale
didactice si echipamente digitale a
unitatilor de invatdmant
preuniversitar din comuna Tuzla,
Asigurarea infrastructurii - pentru
transportul verde, cu titlul ,, ITS
falte infrastructuri TIC (sisteme

Atragerea de fonduri externe cu impact pozitiv
asupra resurselor bugetare

Se recomanda entitatii sa
urmareasca termenele si
sd respecte duratele de
realizarea a activitatilor
aprobate prin cererile de
finantare, precum = si

obligatia si
responsabilitatea
asigurarii
managementului
proiectelor n
concordanta cu

prevederile contractelor
de finantare Iincheiate,
ale legislatiei europene si
nationale aplicabile
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inteligente de management fiecarui proiect in parte,
urban/local, comuna Tuzla, Judetul pentru a evita corectii
Constanta, Asigurarea financiare sau reduceri
infrastructurii ~ pentru  transport procentuale ale finantarii
verde — puncte de reincarcare eligibile si  pentru a
vehicule electrice in comuna Tuzla, facilita absorbtia
Cresterea eficientei energetice in fondurilor

iluminatul public in comuna Tuzla nerambursabila de la
si Modernizare si reabilitare strazi Uniunea Europeana.
locale in comuna Tuzla.

Va asiguram de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificari cu privire la implementarea
recomandarilor.

Cu stima,
Coordonator al misiunii de audit

Director adjunct,
XXXXXX XXXXKXXXX
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