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tn temeiul dispozitiilor art. 14, art. 16 alin. (1) si art, 15 alin. {2 ¢in Legea ne. 353/1997 privind
organizarea si funcj{‘.onarca rnsutugie: Avocatul Poporuuuﬂ repuiblicatd, Avocatul Poporului s-a sesizat

epLiblics
ain oficiu, referitor la o posibild incalcare a dispozitiiior arm. 49 si 22 din Constitutie. » privind protectia
copiilor i tinerilor si dreptul la viata si la tegriiate fizica s psmicf{, in urmia publicarii de cétre portalul
de stiri Observator News g articolului cu tithil” Tragedia din Deltd, unds un copil de  ani s-a fwecaz in
piscind, s-ar putea repeta ir mulie resorturi din tard, unde nu existi salvamar” potrivit caruia
»Moartea unui copil de uni intr-o pisciné din Delta Dundrii scoate la iveald o sizuatie alarmanid:
in multe resorturi nu exisid salvamar. Asta degi legea e clard: e nevoie de personal specializat care sd
sard in ajutorul turistilor aflati in pericol, indiferent de dimensiunea bazinului sau de addncimea lui.
Salvatarii spun cd interventia rapidd e salvatoare in cazurile de inec.

Hotelurile cu piscing sunt cele mai cautate de turisti. Multi nu stiu, insd, cd pericol pluteste in
apd. Si asta desi o hotdrdre de Guvern din 2007 stabileste cd toate plajele, strandurile si bazinele trebuie
54 aibd personal de salvare. Indiferent de dimensiune sau addncime. "Este o lege, un HG 1136 prin care
reglementeazd serviciul. Unde sunt zone cu servicii turistice trebuie sd fie sulvamar, trebuie sd fi fie cineva
care este abilitat", spune , Asociatia Nationald a Scafandrilor Profesionisti si
Salvamarilor din Romania.

Distractie periculoasd: piscine fira salvamar "Anul trecut am avut 24 de cazuri. la o addncime
Joarte mica, de 40 de centimetri, cum ar fi cea pentru copilagi. Copilasii in colac se lasd cu capul in jos,
ramas picioarele in sus, nu pot sd revind inapoi", a declarat salvamar piscind.

Un copil de ani si-a pierdut viafa zilele trecute, sub ochii pdrinfilor, dupd ce s-a inecat in
piscina unei pensiuni din Delta Dundrii fird salvamar. Specialistii spun cd primele secunde ale
interventiei sunt vitale.



Amencile pentru administratorii care nu au salvamari la piscind sunt intre 10.000 si 20.000 de
lei”

In temeiul dispozitiilor art. 59 alin. (2) din Constitufia Romaniei, coroborat cu art. 4 din Legea
35/1997 privind organizarea si funcfionarea institutiei Avocatului Poporului, Tn scopul verificarii si
clarificérii situatiei expuse in articolui de presa au fost intreprinse demersuri initiale cdtre Primdria
comunei Murighicl, judet Tulcea, Comisariatul Judetean pentru Protectia Consumatorilor Tulcea,
Garda de Mediu a judetului Tulcea, Inspectoratul de Politie Judetean Tulcea, iar la data de 10.10.2024
au fost extinse demersurile prin emiterea de adresa cdtre toate directiile judetene de sandtate publicd.

In ceea ce priveste locatia din Dunavatu de Jos, judet Tulcea autoritatile care au efectuat verificari
in teren au retinut ca spatiul de cazare foloseste o piscind pentru care se detin autorizérile de functionare
si aprobdrile necesare cu privire la constructia si folosirea acesteia.

in ceea ce priveste cauzele si imprejurarile care au condus la decesul minorului in varsta de  ani
in piscina se efectueaza cercetéri, in cauza fiind deschis un dosar penal pentru care se efectueaza cercetari
cu privire la sdvarsirea infractiunii de ucidere din culpa, faptd previzutad si pedepsita de art.192 Cod
Penal.

Prin prevederile Hotdrdrii de Guvern nr. 1136/2007, se reglementeaza normele metodologice
pentru salvarea persoanelor aflate in pericol de inec si prevenirea oricaror accidente de acest fel pe plaje,
ir stranduri, in parcuri acvatice, in poriuri de agrement nautic §i in alle locuri organizale pentru
imbaiere, situate pe litoralul Marii Negre si pe apele interioare naturale sau amenajate.

in cazul in care operatorul economic nu respecta oligatia de infiintare a unui post de salvare
acvaticd - salvamar si posturi de prim ajutor, se aplica o sanctiune contraventionala.

In acest sens, autoritatile locale din Tulcea apreciaza ca actul normativ nu se aplicd operatorilor
economici care au in administrare/ proprietate piscine de a infiinta posturi de salvare acvaticéa - salvamar
si posturi de prim ajutor.

Pentru acest tip de loc de imbaiere fiind incident Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 119/2014 care
reglementeaza normele de igiena si sinatate publica privind mediul de viata al populatiei, in cadrul carora
capitolul IX stabileste normele igienico-sanitare in domeniul functionarii si exploatérii piscinelor de uz
public. Potrivit art. 101 din ordinul anterior mentionat, se mentioneaza faptul ca "in scopul asigurdrii
conditiilor de igiena si functionalitate ale piscinei, proprietarul/administratorul acesteia numegte un
responsabil de piscind sau, in caz contrar, indeplineste atributiile §i responsabilitdtile acestuia.”

Avand in vedere modalitatea de aplicare a dispozitiilor legale prevazute de Hotararea de Guvern
nr. 1136/2007, cat si posibilitatea de eludare a acestei obligatii prin desemnarea unui responsabil de
piscind (care poate fi chiar administratorul), dar si fatd de necesitatea de prevenire a producerti unor astfel
de incidente', in scopul! clarificirii acestei situatii, s-au efectuat demersuri citre directiile judetene de
sanatate publica la nivel national.

Din coroborare raspunsurilor primite din partea directiilor, putem constata faptul c legislatia nu
se aplicd unitar, interpretarea datd textelor legale incidente anterior mentionate fiind in functie de
practica si uzanta locului. Astfel,

! https://www.digi24.ro/regional/digi24-constanta/salvamarul-la-piscina-obligatoriu-96271
https://www.radiovacanta.ro/interviuri/prezenta-salvamarilor-este-obligatorie-nu-doar-la-malul-marii-ci-si-la-piscine-si-in-
parcurile-acvatice-7364.html

https://www turnulsfatului.ro/2021/08/13/cate-stranduri-si-piscine-din-judet-au-salvamar-rdquo-daca-se-intampla-o-

tragedie-cine-raspunde-rdquo-1840492comment
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- unii reprezentanti ai DSP sunt de parere ca in lipsa unei mentiuni exprese a textului de lege.
prevederile HG nr. 1136/2007 nu se aplica piscinelor, fiind suficient doar sa fie numit un
responsabil de piscind astfel cum prevad dispozitiiie Ordinului de ministrunr. 119/2014 (DSP
Bragov, Buzdu, Arges, Aiba, Prahova, Vaslui, Dolj, Mures, Neam).

- 1n cazul controalelor efectuate, sunt DSP-uri care au verificat si existenta postului de salvare
acvaticd - salvamar si posturi de prim ajutor (Olt, Arad, lalomita, Timis, Satu Mare, Galati)

- incazul in care nu existau se emiteau recomandarile de a fi avut in vedere, fird insa a putea
aplica vreo sancliune contraventionaia (DSP Bucuresti, Mehedinti, Botosani, Calarasi,
Vilcea, Teleorman, lasi, Braila, Gorj, Cluj, Bihor, Bistrita Nasaud, Maramures, Sibiu,
Giurgiu).

- in cazul unor DSP controalele desi au vizat si prevederile HG 1136/2007, au fost efectuate
restrans, respectiv in limita atributiilor (Constanta, Hunedoara, Suceava, Timis).

- unele DSP au verificat numai partial, respectiv existenta posturilor de prim ajutor si trusi de
prim ajutor si nu si a posturilor de salvamar (Salaj, Caras Severin, Dambovita, llfov), iar

- altele au verificat operatorii economici si cu prevederile HG 1136/2007 si au constatat ci
acestia detineau aveau personal salvamar si posturi de prim ajutor (Olt, Arad, lalomita, Timis,
(alay).

Do numdrui wral al divectitlor judetene de sandtaw publicd numai judeteie lasi. Botosani si Braila,
defin o evidentd & tuturor unitajilor care delin’ adminisizeszd piscire si stranduri $i care au angajat
salvamar si post de prim ajutor. Majoritatea DSP-urilor nu detin o astfel de statistica (Gorj, Cluj, Alba.
Sibiu, llfov. Constanta, Mures, Timis, Caras-Severin).

De mentionat este faptul cd sunt DSP-uri care detin o evidentd partiald a piscinelor, pentru
operatorii economici carora Oficiul National al Registrului Comertului le pune in vedere in iemeiul
Ordinufui 1030/2009, obtinerea Autorizatiei sanitare de functionare. Astfzl, la solicitarea operatorului
economic se elibersazd un certificat de conformitate. Astfel ci fa nivelul DSP existd aceastd
evidentd.(Covasna, Olt).

insa sunt i DSP care detin statistica partiald, respectiv a unitétilor de cazare cu piscind, dar nu a
posturilor de salvamar (Hundoara, Suceava, Salaj, Vaslui)

in urma demersurilor efectuate, retinem incidenta dispozitiilor:

a. Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, republicati,

b. Ordonantei nr. 58/1998 privind organizarea si desfasurarea activitatii de turism in Romania

¢. Hotararii de Guvern nr. 1136/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea
serviciilor publice de salvare acvatica - salvamar si a posturilor de prim ajutor pe plaja

d. Ordinului nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiend si sinatate publica privind mediul
de viatd al populaiei.

e. Legea nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicata,

f. Art. 49 5i 22 din Constitutia Romaniei, privind protectia copiilor si tinerilor si dreptul la viata si
la integritate fizica si psihica

Concluzii:

Din analiza informatiilor transmise de catre institutiile sesizate, raportat la dispozitiile art. 49 si
22 din Constitutie, privind protectia copiilor si tinerilor si dreptul la viata si la integritate fizica si psihica,
putem concluziona faptul ¢ locatia din Dunavatu de Jos, judet Tulcea foloseste o piscini pentru care se
detin autorizdrile de functionare si aprobarile necesare cu privire la constructia si folosirea acesteia.
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In ceea ce priveste cauzele si imprejurarile care au condus la decesul minorului in varsta de  ani
in piscind se efectueaza cercetdri, in cauza fiind deschis un dosar penal pentru care se efectueaza cercetiri
cu privire la savarsirea infractiunii de ucidere din culpa, fapta prevazuta si pedepsitd de art.192 Cod
Penal.

Referitor la prevenirea producerii unor incidente similare, cat si necesitatea ca in cazul minoriior
activitatea de imbaiere din piscine sa se realizeze in prezenta personalului specializat in acordarea de
prim ajutor si a salvdrii persoanelor in caz de inec, s-a constatat faptul ca legislatia in materie este neclara
si in practicd a condus la aplicarea sa in mod trunchiat atat de citre fiecare operator economic, dar si
reprezentantii institutiilor publice cu atributii de verificare si control. Mai mult decat atat in sarcina
directiilor de s@natate nu este stabilita obligatia de a verifica acest punct de prim ajutor si salvamar in
cadrul piscinelor, astfel ¢a si daca inspectorii constata aceasta lipsa la deplasarea in teren nu pot aplica
niciun fel de sanctiune. Aceasta problematica a fost supusa atentiei cu ocazia demersurilor realizate de
catre reprezentantii DSP Mehedinti, care au formulat o propunere de lege ferenda in acest sens.

In acest context, avand in vedere ca reglementarea legislativa a situatiei care a condus la sesizarea
din oficiu a Avocatului Poporului subzista si produce efecte la nivel national, in scopul prevenirii
producerii unor incidente similare, in temeiul prevederilor art.59 din Constitutia Romaniei coroborat cu
dispozitiile art.15 alin.(2), art.16, si ale art. 24 alin. (1) si (2) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea
$1 funclionarea Avocatului Poporului, republicata, pentru realizarea scopului constitutional si legal al
Avocatului Poporului si anume, apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile
acestora cu autoritatile publice Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

»  Ministruiui Sdndtdtii, pentru ca ca In exercitarea atributiilor conferite de legislatia in vigoare, sa
dispunad masurile legale in vederea prevenirii producerii unor incidente similare, respectiv
o analizarea oportunitdtii modificdrii si completdrii Hotdrdrii de Guvern nr. 1136/2007
pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea serviciilor publice de
salvare acvatica - salvamar si a posturilor de prim ajutor pe plajd, cu privire la
problematica obligativitatii infiintdrii posturilor de salvamar pentru tofi operatorii
economici care administreazd piscine §i stranduri, precum si stabilirea competentelor de
conmstatare i sanctionare a incdlcdrii normelor privind aceastd obligativitate,
o asigurarea ca la nivelul directiilor judetene de sandtate publica legislatia in materie se
aplica in mod unitar si in acord cu intentia de reglementare a legiuitorului.

» Ministrul Sanatatii, va informa in 45 de zile, Avocatul Poporului, prin Biroul Teritorial Constanta,
cu privire la insusirea recomandarii si a masurilor dispuse.

AVOCATUL POPORULUI
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