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RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE

privind ,,Regularitatea si corectitudinea atribuirii, urmaéririi si executarii angajamentelor
legale concretizate in plati pentru bunuri si servicii de citre unititile administratiei
publice locale” pe perioada 2021 — 2023 la
Unitatea Administrativ Teritoriald a Comunei Casimcea

1. Rezumat executiv si concluzia auditului

Misiunea de audit de conformitate efectuata de catre Curtea de Conturi a Romaniei prin
Camera de Conturi Tulcea la Unitatea Administrativ Teritoriali a Comunei Casimcea
(denumita in continuare U.A.T.C. Casimcea) este o misiune de raportare directa, cu un nivel de
asigurare rezonabila.

Subiectul auditului il reprezinta ,,Regularitatea si corectitudinea atribuirii, urmaririi si
executarii angajamentelor legale concretizate in plati pentru bunuri si servicii de cdtre unitatile
administratiei publice locale” la U.A.T.C. Casimcea in perioada 01.01.2021 — 31.12.2023.

Raportul de audit este destinat entitatii auditate, Consiliului local al comunei Casimcea,
precum si societatii civile sau altor parti interesate.

Pe baza documentelor si informatiilor puse la dispozitie de catre entitatea auditatd, am
obtinut o asigurare rezonabild pentru a exprima o concluzie de audit.

Principalele aspecte rezultate din misiunea de audit.

Urmare evaludrii respectdrii diferitelor legi, norme si reglementari privind regularitatea si
corectitudinea atribuirii, urmaririi si executarii angajamentelor legale concretizate in plati, pentru
un esantion de bunuri si servicii din perioada 01.01.2021-31.12.2023, s-a constatat ca anumite
operatiuni derulate de entitate nu au fost in conformitate cu prevederile legale in vigoare,
constatandu-se urmatoarele neconformitati:

1. Tnregistrarea eronati a veniturilor si cheltuielilor pentru cadastrare- in sumd
estimatd de 534.310 lei; acestea au fost efectuate de la Titlul Il ,,Bunuri si servicii”, in
conditiile in care, conform prevederilor legale ar fi trebuit efectuate de la Titlul XV ,,Active
nefinanciare”.

2. Efectuarea de cheltuieli cu schimbarea destinatiei legale, respectiv efectuarea de
cheltuieli de capital din cheltuieli curente, reprezentind tribund stadion in Comuna
Casimcea, modernizare Parc Central in localitatea Casimcea, judetul Tulcea - livrarea,
configurarea, montarea si punerea in functiune a unui sistem de irigatii in Parcul Central
Casimcea, amenajarea trotuarelor din parc cu pavele, amenajare curte exterioardi la Sala de
Evenimente din localitatea Razboieni, comuna Casimcea, judetul Tulcea, in suma estimatdi de
827.696,42 lei;

3. Efectuarea de cheltuieli cu schimbarea destinatiei legale, respectiv efectuarea de
cheltuieli de capital din cheltuieli curente, pentru lucrdri de constructii parcare Primdrie din
localitatea Casimcea, judetul Tulcea, in sumda estimatdi de 173.145 lei;
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4. Prejudicierea entitatii cu suma totald de 36.960 lei, prin efectuarea de cheltuieli
nelegale pentru diverse activititi care nu au legdturd cu obiectul de activitate al entitatii si
efectuarea de cheltuieli/plati citre o societate pentru acelasi serviciu prestat atit de aceasta, cdt
si de catre Asociatia Comunelor din Romdnia (A.C.0.R.), cu care entitatea are incheiat un
acord de cooperare.

Concluzia de audit

Echipa de audit exprima o Concluzie contrara argumentata de urmatoarele aspecte: pe
baza activitdtii de audit Intreprinse, am constatat ca subiectul auditat nu este conform, sub toate
aspectele semnificative, cu criteriile aplicate privind legislatia in vigoare, iar neconformitatea este
generalizata.

2. Introducere

U.A.T.C. Casimcea este persoana juridica de drept public, cu capacitate juridica deplina
si patrimoniu propriu, este subiect juridic de drept fiscal, titulard a codului de inregistrare fiscalda
si ale conturilor deschise la Trezoreria Comunei Baia si este intemeiata pe principiile autonomiei
locale, descentralizarea serviciilor publice, legalitatii si consultarii cetdtenilor in probleme de
interes deosebit. Este organizata si functioneaza in baza prevederilor OUG nr. 57 din 3 iulie 2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare si anterior, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, care reglementeaza regimul general al autonomiei
locale, precum si organizarea si functionarea autoritatilor administratiei publice locale.
Principiile, cadrul general si procedurile privind formarea, administrarea, angajarea si utilizarea
fondurilor publice locale, precum si responsabilitatile autoritatilor administratiei publice locale
sunt reglementate de Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale.

Domeniul principal de activitate este reprezentat de serviciile de administratie a organelor
executive si legislative centrale, regionale si locale, potrivit COD CAEN 8411, conform
Ordinului INSSE nr. 337/2007 privind actualizarea Clasificarii activitatilor din economia
nationala.

U.A.T. Comuna Casimcea are in componenta sa un numar de 6 sate, respectiv Casimcea,
Corugea, Rahman, Razboieni, Cismeaua Noud si Haidar. Autoritatea executiva a U.A.T. Comuna
Casimcea este asigurata de catre acelasi primar din anul 2004.

Pentru indeplinirea obiectivului general si a celor specifice, entitatea are organizate structuri
de specialitate, respectiv aparatul de specialitate al primarului.

Entitatea are ca obiective principale de activitate elaborarea, aprobarea si executia bugetului
de venituri si cheltuieli; realizarea obiectivelor de investitii finantate din fonduri proprii si surse
atrase; asigurarea potrivit competentelor sale si in conditiile legii a cadrului necesar pentru
furnizarea serviciilor publice de interes local; administrarea eficienta a bunurilor din proprietatea
publica sau privata a unitatii administrativ teritoriale.

Primaria Casimcea are sediul social in localitatea Casimcea, str. Principala, nr. 28, judetul
Tulcea, telefon 0240576730, adresa de mail primariacasimcea@yahoo.com, cod fiscal 4508800.

3. Descrierea activitatilor misiunii de audit

Obiectivul auditului il reprezinta obtinerea unei asigurari rezonabile ca atat controalele
cat si modul de realizare a angajamentelor legale concretizate in plati pentru bunuri si servicii
sunt efectuate in conformitate cu legislatia, normele si reglementdrile relevante in vigoare pe
parcursul perioadei auditate, 01.01.2021 — 31.12.2023.

Sfera de cuprindere a auditului s-a limitat la modul de respectare a prevederilor legale in

cazul angajamentelor legale care vizeaza achizitia de bunuri si servicii efectuate in ultimii trei
ani. Au fost parcurse etapele/operatiunile efectuate de entitate de la angajarea legala si bugetara
a cheltuielilor cu bunurile si serviciile pana la plata efectiva a acestora, avand la baza cele mai
relevante referinte legale si reglementari interne.
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Perioada misiunii de audit este de la data de 06.11.2024, data de Tnceput a misiunii, pana
la data aprobarii raportului de audit.

Procedurile de audit: pe baza riscului inerent si riscului de control, a fost efectuata
evaluarea combinata a riscurilor, rezultdnd un risc combinat scazut. Asupra esantionului selectat
au fost aplicate teste de control si teste de detaliu, iar esantionul a fost stabilit pe baza
rationamentului profesional, prin aplicarea esantiondrii nestatistice, alegerea numarului de
elemente (25 de elemente) s-a realizat tinand cont de rezultatele evaluarii combinate a riscurilor,
astfel incat sa se obtina o asigurare rezonabila asupra subiectului auditat.

Standardele aplicate:

Am realizat auditul in conformitate cu Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme
de Audit (ISSAI 100 - Principiile fundamentale ale auditarii sectorului public si ISSAI 4000 -
Standardul de Audit de Conformitate). Suntem independenti in raport cu entitatea auditata din
punct de vedere al cerintelor etice relevante pentru auditarea activitatii desfasurate de entitate in
perioada 01.01.2021-31.12.2023, asa cum sunt prevazute in Codul Etic al Curtii de Conturi, si
ne-am Tndeplinit celelalte responsabilitati etice in conformitate cu aceste cerinte.

4. Cerintele legislative aplicabile:
» 0.U.G nr. 57/2019 privind Codul administrativ (incepand cu data de 05.07.2019), nr.
215/2001 a administratiei publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare (pana
la 05.07.2019);
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare;
Legea bugetului de stat aferenta perioadei 2021 — 2023,
Legea nr. 213/17.11.1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia, cu
modificarile si completarile ulterioare;
O.M.F.P. nr. 1.917/2005 pentru aprobarea Normelor Metodologice privind organizarea si

......

Y VV V

s instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul nr. 1.954 din 16 decembrie 2005 pentru aprobarea Clasificatiei indicatorilor

privind finantele publice;

» Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

» H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a prevederilor
referitoarea la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice;

» Legeanr. 99 din 19 mai 2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile
ulterioare;

» Hotararea nr. 264 din 13 martie 2003 privind stabilirea actiunilor si categoriilor de
cheltuieli, criteriilor, procedurilor si limitelor pentru efectuarea de plati in avans,
republicatd;

» OMF nr. 1.792/2002 pentru aprobarea Normelor Metodologice privind angajarea,

lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea,

evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale;

O.G. nr. 119/31.08.1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, cu

modificarile si completdrile ulterioare;

Ordinul nr. 522/2003 pentru aprobarea Normelor Metodologice generale referitoare la

exercitarea controlului financiar preventiv, modificat si completat ulterior;

Legea nr. 672 din 19 decembrie 2002 privind auditul public intern, cu modificarile si

completarile ulterioare;

Ordin nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial

al entitatilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul nr. 2.861/2009 - pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea

inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii;

Y

YV V VvV VvV V
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» 0O.U.G. 34/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum
si pentru modificarea si completarea unor acte normative;

» 0.U.G. 90/2023 - pentru aprobarea unor masuri de reducere a cheltuielilor bugetare pe
anul 2023 in vederea incadrarii in tinta de deficit bugetar asumata prin Programul de
convergenta, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative;

» Hotararile consiliului local Casimcea, precum si dispozitiile primarului referitoare la
subiectul auditat.

S. Constatari si recomandari

e Constatare:

5.1. Inregistrarea eronati a veniturilor si cheltuielilor pentru cadastrare - in sumd
estimatd de 534.310 lei; acestea au fost efectuate de la Titlul Il ,,Bunuri si servicii”, in
conditiile in care, conform prevederilor legale ar fi trebuit efectuate de la Titlul XV ,,Active
nefinanciare”.!

Urmare verificarilor efectuate asupra exercitiilor financiare 2021-2023, pentru un esantion
aferent categoriei de operatiuni ,, Bunuri si servicii”’, S-a constatat cd sumele primite de la Oficiul
de Cadastru si Publicitate Imobiliard (OCPI), aferente lucrarilor de cadastrare, au fost bugetate si
inregistrate eronat, la sectiunea de functionare, iar pldtile pentru decontarea serviciilor de
cadastrare au fost efectuate de la titlul Il ,, Bunuri si servicii”, cu incdlcarea prevederilor legale
n vigoare.

Astfel, au fost identificate lucrari/servicii reprezentand active imobilizate cu o valoare de
534.310 lei, care au fost decontate eronat de la capitolul 51.02 ,, Autoritati publice si actiuni
externe”, titlul I ,, Bunuri si servicii”, alineatul 20.01.30 ,, Alte bunuri si servicii pentru intretinere
si functionare”, inregistrarea acestora in contabilitate fiind facutd pe cheltuieli — cont 628 ,,Alte
cheltuieli cu serviciile executate de terti”.

e Cauza

Cauza producerii acestei abateri o constituie cunoasterea insuficientd de catre personalul
din cadrul compartimentului financiar contabil a prevederilor legale referitoare la inregistrarea
cheltuielilor cu imobilizarile necorporale, precum si functionarea defectuoasd a formelor de
control intern.

e Consecinta
Situatiile financiare nu prezintd fidel toate operatiunile economice efectuate de entitate, in

conditii de legalitate si regularitate, respectiv contul de executie al bugetului local prezintd o
imagine denaturata a structurii cheltuielilor efectuate de entitate din fonduri publice in perioada
2021-2023, in sensul supraevaludrii cheltuielilor cu bunuri si servicii cu valoarea estimata de
534.310 lei si subevaluarii cheltuielilor de capital cu aceeasi valoare.

1 - Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile si completarile ulterioare, art.14 Reguli
bugetare, alin. (4);

- Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, art. 2, alin. (1), art. 10, alin. (1), (4), (4*1) si (5), art. 12, alin.
(1) si art.13;
- Anexa la OMFP nr. 1917/2005 cuprinzdnd Normele metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii
institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificarile
si completarile ulterioare, CAP. II APROBAREA, DEPUNEREA SI COMPONENTA SITUATIILOR
FINANCIARE, Pct. 2.7.2.3. Corectarea erorilor contabile; CAP. VII*) INSTRUCTIUNILE DE UTILIZARE
A CONTURILOR, Contul 208;

- OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar-preventiv, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 7;
- OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu
modificarile si completarile ulterioare, pct.3 Ordonantarea cheltuielilor.
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Bilantul contabil, la partea de active necurente, nu exprima realitatea, deoarece aceste sume
nu au fost Tnregistrate in evidenta patrimoniala si nu au fost raportate in activele entitatii ca active
imobilizate (necorporale).

e Recomandare
Avand in vedere ca in timpul auditului de conformitate, entitatea a procedat la
regularizarea sumelor decontate de la cheltuieli curente, si nu de la cheltuieli de capital, pentru
lucrarile de inregistrare sistematica (servicii cadastrale/ topografice/ cartografie digitald), nu se
mai impune emiterea de recomandari.

o Constatare:

5.2. Efectuarea de cheltuieli cu schimbarea destinatiei legale, respectiv efectuarea de
cheltuieli de capital din cheltuieli curente, reprezentind tribund stadion in Comuna Casimcea;
modernizare Parc Central in localitatea Casimcea, judetul Tulcea - livrarea, configurarea,
montarea si punerea in functiune a unui sistem de irigatii in Parcul Central Casimcea, -
amenajarea trotuarelor din parc cu pavele; amenajare curte exterioara la Sala de Evenimente
din localitatea Razboieni, comuna Casimcea, judetul Tulcea, in sumd estimata de 827.696,42
lei.

Urmare verificarilor efectuate asupra exercitiilor financiare 2021-2023, pentru un esantion
aferent categoriei de operatiuni ,,Bunuri §i servicii”’, au fost identificate lucrari/servicii
reprezentand active imobilizate cu o valoare de 827.696,42 lei, care au fost decontate eronat de
la capitolul 67.02 ,,Cultura, recreere si religie”, titlul Il ,,Bunuri si servicii”, alineatul 20.02
., Reparatii curente”, alineatul 20.01.30 ,, Alte bunuri si servicii pentru intretinere si functionare”’
si alineatul 20.30.30 ,,Alte cheltuieli cu bunuri si servicii”. De asemenea, se constatd ca
Tnregistrarea acestora, in contabilitate, s-a facut direct pe cheltuieli — cont 611 ,,Cheltuieli cu
intretinerea si reparatiile” si cont 628 ,, Alte cheltuieli cu serviciile executate de terti”. Conform
prevederilor legale, aceste lucrari ar fi trebuit inregistrate la nivelul aceluiasi capitol, dar la
nivelul Titlului -70- Cheltuieli de capital.

Aceste lucrari nu au fost aprobate in listele de investitii de catre Consiliul Local.

e Cauza

Cauza producerii acestei abateri o constituie cunoasterea insuficienta de catre personalul
din cadrul compartimentului financiar contabil a prevederilor legale referitoare la inregistrarea
cheltuielilor cu imobilizarile corporale, precum si functionarea defectuoasa a formelor de control
intern.

e Consecinta

Situatiile financiare nu prezinta fidel toate operatiunile economice efectuate de entitate, in
conditii de legalitate si regularitate, respectiv contul de executie al bugetului local prezinta o
imagine denaturata a structurii cheltuielilor efectuate de entitate din fonduri publice in perioada
2022-2023, in sensul supraevaluarii cheltuielilor cu bunuri si servicii cu valoarea estimata de
827.696,42 lei si subevaluarii cheltuielilor de capital cu aceeasi valoare.

2 - Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completirile ulterioare, art.14 Reguli
bugetare, alin. (4);

- Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, art. 2, alin. (1), art. 10, alin. (1), (4), (4"1) si (5), art. 12, alin.
(1) si art.13;
- Anexa la OMFP nr. 1917/2005 cuprinzand Normele metodologice privind organizarea si conducerea
cu modificarile si completarile ulterioare, CAP. Il APROBAREA, DEPUNEREA SI COMPONENTA
SITUATIILOR FINANCIARE, Pct. 2.7.2.3. Corectarea erorilor contabile; CAP. VII*) INSTRUCTIUNILE
DE UTILIZARE A CONTURILOR, Contul 211 si 212;
- OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar-preventiv, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 7;
- OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si
plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si
legale, cu modificarile si completarile ulterioare, pct.3 Ordonantarea cheltuielilor.
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Bilantul contabil, la partea de active necurente, nu exprima realitatea, deoarece aceste sume
nu au fost Inregistrate in evidenta patrimoniala si nu au fost raportate Tn activele entitatii ca active
imobilizate (corporale).

e Recomandare

Avand Tn vedere ca in timpul auditului de conformitate, entitatea a intreprins masuri de
regularizare a sumelor, reprezentand cheltuieli de capital decontate de la cheltuieli curente, pentru
fiecare lucrare de investitii (tribuna stadion in Comuna Casimcea; modernizare Parc Central in
localitatea Casimcea, judetul Tulcea; amenajare curte exterioard la Sala de Evenimente din
localitatea Razboieni, comuna Casimcea, judetul Tulcea), si pana la data sedintei de conciliere,
entitatea a Tntocmit Procedura Operationala privind bugetarea si efectuarea cheltuielilor de capital
si monitorizarea modului de implementare a acestora, Cod: PO 06.29, Editia:1, Revizia: 0,
termenul propus de entitate pentru implementarea acesteia fiind permanent, nu se mai impune
emiterea de recomandari.

e Constatare:

5.3. Efectuarea de cheltuieli cu schimbarea destinatiei legale, respectiv efectuarea de
cheltuieli de capital din cheltuieli curente, pentru lucrari de constructii parcare Primdrie din
localitatea Casimcea, judetul Tulcea, in sumd estimatd de 173.145 lei.®

Urmare verificarilor efectuate asupra exercitiilor financiare 2021-2023, pentru un esantion
aferent categoriei de operatiuni ,,Bunuri si servicii”, au fost identificate lucrari/servicii
reprezentand active imobilizate cu o valoare de 173.145 lei, care au fost decontate eronat de la
capitolul 84.02 ,, Transporturi”, titlul Il ,, Bunuri si servicii”, alineatul 20.02 ,, Reparatii curente”.
De asemenea, se constata ca inregistrarea acestora, in contabilitate, a fost facuta direct pe
cheltuieli — cont 611 ,, Cheltuieli cu intretinerea si reparatiile”. Conform prevederilor legale,
aceste lucrari ar fi trebuit inregistrate la nivelul aceluiasi capitol, dar la nivelul Titlului -70-
Cheltuieli de capital. Aceste lucrari nu au fost aprobate in listele de investitii de catre Consiliul
Local.

e Cauza

Cauza producerii acestei abateri o constituie cunoasterea insuficienta de catre personalul
din cadrul compartimentului financiar contabil a prevederilor legale referitoare la Tnregistrarea
cheltuielilor cu imobilizarile corporale, precum si functionarea defectuoasa a formelor de control
intern.

e Consecinta
Situatiile financiare nu prezintd fidel toate operatiunile economice efectuate de entitate, in
conditii de legalitate si regularitate, respectiv contul de executie al bugetului local prezinta o
imagine denaturata a structurii cheltuielilor efectuate de entitate din fonduri publice in anul 2022,
in sensul supraevaluarii cheltuielilor cu bunuri si servicii cu valoarea estimata de 173.696,42
lei si subevaludrii cheltuielilor de capital cu aceeasi valoare.

3 - Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completirile ulterioare, art.14 Reguli
bugetare, alin. (4);

- Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, art. 2, alin. (1), art. 10, alin. (1), (4), (4"1) si (5), art. 12, alin.
(1) si art.13;
- Anexa la OMFP nr. 1917/2005 cuprinzand Normele metodologice privind organizarea si conducerea
cu modificarile si completarile ulterioare, CAP. I APROBAREA, DEPUNEREA SI COMPONENTA
SITUATIILOR FINANCIARE, Pct. 2.7.2.3. Corectarea erorilor contabile; CAP. VII*) INSTRUCTIUNILE
DE UTILIZARE A CONTURILOR, Contul 212;

- OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar-preventiv, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 7;
- OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si
plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si
legale, cu modificarile si completarile ulterioare, pct.3 Ordonantarea cheltuielilor.
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Bilantul contabil, la partea de active necurente, nu exprima realitatea, deoarece aceste sume
nu au fost inregistrate in evidenta patrimoniala si nu au fost raportate in activele entitatii ca active
imobilizate (corporale).

e Recomandare

Avand in vedere ca in timpul auditului de conformitate, entitatea a intreprins masuri de
regularizare a sumelor reprezentand cheltuieli de capital, decontate de la cheltuieli curente pentru
lucrarea de investitie constructie parcare Primarie din localitatea Casimcea, judetul Tulcea, si
pana la data sedintei de conciliere, entitatea a intocmit Procedura Operationala privind bugetarea
si efectuarea cheltuielilor de capital si monitorizarea modului de implementare a acestora, Cod:
PO 06.29, Editia:1, Revizia: 0, termenul propus de entitate pentru implementarea acesteia fiind
permanent, nu se mai impune emiterea de recomandari.

e Constatare:

5.4. Prejudicierea entititii cu suma totala de 36.960 lei, prin efectuarea de cheltuieli
nelegale pentru diverse activitati care nu au legdaturd cu obiectul de activitate al entitatii si
efectuarea de cheltuieli/plati catre o societate, pentru acelasi serviciu prestat atit de aceasta,
cdt si de catre Asociatia Comunelor din Romdnia (A.C.0.R.), cu care entitatea are incheiat un
acord de cooperare.*

Urmare verificarilor efectuate asupra categoriei de operatiuni ,,Bunuri si servicii”, s-a
constatat decontarea nelegala in anii 2021-2023 a unor cheltuieli in suma totala de 36.960 lei,
reprezentand:

a) - asigurarea serviciilor de implementare a Sistemului de Control Intern Managerial (SCIM) in
cadrul U.A.T. Comuna Casimcea; etapele implementdrii SCIM in cadrul UAT Comuna
Casimcea, in suma de 15.000 lei;

b) - achizitia de produse alimentare (dulciuri) in suma totala de 21.960 lei, pentru acordarea unor
cadouri angajatilor (pachete de Craciun), cu ocazia sarbatorilor de iarna.

Cheltuielile au fost inregistrate in evidenta contabild in contul 628 ,,Alte cheltuieli cu
serviciile executate de terti” si au fost achitate din cadrul capitolului bugetar 51.02 ,, Autoritati
publice si actiuni externe”, Art. 20.01.30 , Alte bunuri si servicii pentru intretinere §i
functionare.”

a) Referitor la prejudiciul Tn valoare de 15.000 lei privind asigurarea serviciilor de

implementare a Sistemului de Control Intern Managerial (SCIM)

> 1Tn cursul anului 2020, entitatea a ncheiat acordul de cooperare nr. 222/31.07.2020 cu
Filiala Judeteana Tulcea a Asociatiei Comunelor din Roméania (A.C.0.R.) pentru asigurarea
suportului IT Tn vederea dezvoltarii si gestionarii Sistemului de Control Intern Managerial prin
intermediul platformei ,,Solutia e-SCIM”, prin care se faciliteaza (potrivit scopului acordului de
cooperare) organizarea si dezvoltarea Sistemului de Control Intern Managerial (SCIM) prin
intermediul platformei ,,Solutia e-SCIM” gazduita la www.e-scim.ro, pentru fiecare entitate
publicd semnatard a acordului, urmarindu-se crearea unei relatii profesionale de cooperare pentru
minimizarea eforturilor umane, materiale si financiare si maximizarea realizarii obiectivelor
entitatii. Pentru implementarea SCIM de catre A.C.0.R. -filiala Tulcea, entitatea plateste lunar
cotizatia in valoare de 1350 lei .

> Tn cursul anului 2023, entitatea a incheiat cu SC NIKA REAL SRL, Contractul de prestari
servicii nr. 10/27.04.2023 / 83/28.04.2023 pentru asigurarea serviciilor de implementare a
Sistemului de Control Intern Managerial (SCIM) in cadrul U.A.T. Comuna Casimcea, Tn valoare
de 15.000 lei.

4 - Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si completirile ulterioare, art. 14, alin.
(2) si (3) si art. 23, alin (1), alin. (2), litera c);

- OG nr. 119/1999, privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare), art. 5 Buna gestiune financiard, alin. (1) si art. 7, lit. a).
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Din analiza Acordului de cooperare incheiat cu A.Co.R- Filiala Tulcea si obiectului
contractului incheiat cu SC NIKA REAL SRL, se constata contractarea si decontarea
aceluiasi serviciu, respectiv implementarea SCIM la nivelul entitatii.

b) Referitor la prejudiciul in valoare de 21.960 lei, reprezentind achizitia de
produse alimentare (dulciuri), in vederea acordarii unor cadouri angajatilor cu ocazia
sarbdatorilor de iarnd.

In urma verificarilor efectuate, echipa de audit a constatat ci la nivelul U.A.T.C. Casimcea
n perioada 2021 -2022 s-au efectuat plati nelegale, reprezentand cadouri acordate angajatilor cu
ocazia sarbatorilor de Craciun. In anul 2021 au fost acordate cadouri in valoare de 9.000,03 lei,
iar Tn anul 2022 in valoare de 12.960,05 lei.

Tn concluzie, fata de cele prezentate mai sus, s-a constatat prejudicierea entititii cu
suma totala de 36.960 lei, prin efectuarea de cheltuieli nelegale pentru: a) diverse activitati care
nu au legatura cu obiectul de activitate al entitatii (21.960 lei) si b) efectuarea de cheltuieli/plati
(15.000 lei) catre o societate pentru acelasi serviciu prestat, atit de aceasta, cat si de catre
A.C.0.R., cu care entitatea avea deja incheiat acordul de cooperare nr. 222/31.07.2020.

e Cauza

Insuficienta cunoastere de catre conducerea institutiei a reglementarilor legale Tn domeniul
efectuarii cheltuielilor din fonduri publice, precum si functionarea defectuoasa a formelor de
control intern.

e Consecinta

Majorarea nelegala a cheltuielilor cu suma de 36.960 lei si pagubirea bugetului entitatii cu
prejudiciul cert pentru esantionul verificat, in suma de 36.960 lei, care atrage dobanzi si plati de
intérziere pentru platile efectuate nelegal.

e Recomandare
Ordonatorul principal de credite va dispune prin act decizional:

- stabilirea, potrivit prevederilor legale, a intinderii prejudiciului (paguba efectiva si
dobanzile/penalitétile de intarziere), produs ca urmare a efectuarii de cheltuieli pentru bunuri care
nu au legatura cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in actele normative de infiintare, prin
efectuarea unor plati reprezentand contravaloare cadouri acordate angajatilor cu ocazia
Craciunului si efectuarea de cheltuieli/plati catre o societate pentru acelasi serviciu prestat, atat
de aceasta, cat si de catre A.C.o.R.., cu care entitatea avea incheiat un acord de cooperare;

- dispunerea masurilor necesare pentru recuperarea in totalitate, a prejudiciului cert cuantificat
de echipa de audit, inclusiv a dobanzilor/penalitatilor de intarziere calculate pand la data
recuperdrii integrale a prejudiciului.

6. Alte aspecte/Buni guvernanta

Chiar daca la nivelul U.A.T.C. Casimcea sunt instituite mecanisme de control in scopul
prevenirii sau detectarii si corectarii neconformitdtilor, avand in vedere deficientele constatate,
sistemul de control intern nu poate indentifica eventualele erori, abateri de la legalitate si
regulariate.

Cu scopul reducerii riscurilor identificate si imbunatatirii sistemului de control intern n
cadrul entitatii, echipa de audit sugereaza conducerii entitdtii sd asigure implementarea
recomandarilor propuse.

7. Punctul de vedere al entitatii cu privire la constatarile auditului si
actiunile intreprinse de aceasta
Constatarile inscrise n Proiectul Raportului de audit de conformitate, au fost analizate cu
reprezentantii entitatii auditate pe parcursul derularii misiunii si la finalizarea acesteia, fiind
intocmitd Minuta sedintei de incheiere din data de 06.12.2024 si Minuta sedintei de conciliere nr.
144/1913/13.01.2025. In urma discutiilor purtate si ca urmare a ludrii la cunostinta de citre
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conducerea entitatii a abaterilor care au fost prezentate mai sus, a rezultat ca nu exista puncte de
vedere divergente, neclare sau incomplete, cu privire la constatarile echipei de audit.

Referitor la constatarea 5.1.: Tn timpul auditului de conformitate, entitatea a procedat la
regularizarea sumelor decontate de la cheltuieli curente, si nu de la cheltuieli de capital, pentru
lucrarile de inregistrare sistematica (servicii cadastrale/ topografice/ cartografie digitald).

Referitor la constatarea 5.2.: Tn timpul auditului de conformitate, entitatea a intreprins
masuri de regularizare a sumelor reprezentand cheltuieli de capital decontate de la cheltuieli
curente, pentru fiecare lucrare de investitii (tribuna stadion in Comuna Casimcea; modernizare
Parc Central in localitatea Casimcea, judetul Tulcea; amenajare curte exterioard la Sala de
Evenimente din localitatea Razboieni, comuna Casimcea, judetul Tulcea).

Péand la data sedintei de conciliere, entitatea a intocmit Procedura Operationala privind
bugetarea si efectuarea cheltuielilor de capital si monitorizarea modului de implementare a
acestora, Cod: PO 06.29, Editia: 1, Revizia: 0, termenul propus de entitate pentru implementarea
acesteia fiind permanent.

Referitor la constatarea 5.3.: Tn timpul auditului de conformitate, entitatea a Tntreprins
masuri de regularizare a sumelor reprezentand cheltuieli de capital, decontate de la cheltuieli
curente pentru lucrarea de investitie Constructie parcare Primarie din localitatea Casimcea, judetul
Tulcea.

Péana la data sedintei de conciliere, entitatea a intocmit Procedura Operationala privind
bugetarea si efectuarea cheltuielilor de capital si monitorizarea modului de implementare a
acestora, Cod: PO 06.29, Editia: 1, Revizia: 0, termenul propus de entitate pentru implementarea
acesteia fiind permanent.

Referitor la constatarea 5.4.: Desi in timpul misiunii de audit de conformitate, echipa de
audit a adus la cunostinta entitatii deficientele constatate, aceasta nu a intreprins masuri necesare
pentru remedierea acestora.

Ulterior, actiunile propuse de entitate prin planul de mdsuri si prezentate in sedinta de
conciliere, cu privire la recuperarea prejudiciului, au fost:

- emiterea Dispozitiei privind recuperarea in totalitate a prejudiciului cert cuantificat de
echipa de audit, inclusiv a dobanzilor/penalitdtilor de Intarziere calculate pand la data recuperarii
integrale a prejudiciului;

- a fost intocmit Referatul nr. 3159/19.12.2024 privind recuperarea prejudiciului in suma
de 36.960 lei, plus majorari de intarziere de 9.200 lei calculat panad la 31.12.2024, de catre
responsabilul contabil din cadrul Compartimentului contabilitate;

- a fost emisa Dispozitia nr. 174/19.12.2024 privind recuperarea prejudiciului stabilit de
catre Camera de Conturi Tulcea, in suma de 36.960 lei, plus majorari de intarziere in suma de
9.200 lei calculate pana la data de 31.12.2024.

Potrivit art. 1 din dispozitie, s-a aprobat recuperarea cheltuielilor pentru implementarea
Sistemului de Control Intern Managerial (SCIM) de la S.C. Nika Real S.R.L. in valoare de 15.000
lei, la care se adaugd majorari de intarziere pentru perioada 01.07.2023-31.12.2024, in cuantum
de 2.850 lei, rezultdnd suma de recuperat de 17.850 lei.

Potrivit art. 2 din dispozitie, s-a aprobat recuperarea cheltuielilor efectuate in vederea
acorddrii unor cadouri cu ocazia sarbatorilor de iarna de la angajatii Primariei comunei Casimcea,
in suma de 21.960 lei, la care se adauga majorari de intarziere pentru perioada 01.01.2022-
31.12.2024 in valoare de 6.350 lei, rezultand suma de recuperat de 28.310 lei, conform Anexa nr.
1 la prezenta dispozitie.

Conducerea entitatii a mentionat ca pana la data concilierii nu a incasat nicio suma pentru
recuperarea prejudiciului stabilit la suma de 46.160 lei (36.960 lei baza si 9.200 lei dobanzi si
majorari de intarziere calculate pana la data de 31.12.2024), urmand ca acestea sa fie recuperate
n cel mai scurt timp.
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8. Responsabilitatile CCR si ale conducerii entitatii

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul in conformitate cu
Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun
respectarea de catre auditorii publici externi a cerintelor de naturd etica si profesionala. Ca parte
a unui audit care se bazeaza pe ISSAI, ne-am exercitat rationamentul profesional si ne-am
mentinut scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Conducerea U.A.T.C. Casimcea este responsabila:
e Pentru respectarea legilor, regulilor si reglementarilor aplicabile;
e Pentru conceperea, implementarea si mentinerea sistemului de control intern cu scopul de
a preveni sau detecta si corecta orice neconformitati semnificative;
o Ca toate informatiile relevante pentru audit au fost puse la dispozitia echipei de audit.

COORDONATORUL MISIUNII DE AUDIT,
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CONTURI A
. ROMANIEI
R

CAMERA DE CONTURI
TULCEA

2186\13.01.2025

SCRISOARE CATRE CONDUCERE

U.AT.C. CASIMCEA

Stimate Domnule Primar, Gheorghe TILINCA

Curtea de Conturi a Romaniei a desfasurat o misiune de audit de conformitate la U.A.T.C.
Casimcea.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 06.12.2024 au fost discutate aspectele
cuprinse in Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea
responsabilitatilor noastre si ale dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor Tn care se va
desfasura misiunea de audit de conformitate.

Obiectivul auditului de conformitate I-a reprezentat obtinerea unei asigurari rezonabile ca
atat controalele cat si modul de realizare a angajamentelor legale concretizate in plati pentru
bunuri si servicii sunt efectuate in conformitate cu legislatia, normele si reglementarile relevante
n vigoare pe parcursul perioadei auditate.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat
riscurile identificate in activitatea entitatii, de care am tinut cont in abordarea procedurilor de
audit pe care le-am efectuat pentru obtinerea probelor care sa sustind concluzia de audit si
evaluarea noastra initiala asupra vulnerabilitatilor sistemului de control intern de la nivelul
entitatii. Am inclus cateva sugestii pe care echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii
riscurilor identificate si imbundtatirii sistemului de control intern.

in urma auditului efectuat au rezultat urmitoarele:

1. CONSTATARI CARE AU STAT LA BAZA CONCLUZIEI AUDITULUI

1.1 Constatare:

Inregistrarea eronatd a veniturilor si cheltuielilor pentru cadastrare- in sumd estimatii de
534.310 lei, acestea au fost efectuate de la Titlul 11 ,,Bunuri si servicii”, in conditiile in care,
conform prevederilor legale ar fi trebuit efectuate de la Titlul XV ,,Active nefinanciare”.

Recomandare:

Avand in vedere ca in timpul auditului de conformitate, potrivit Notei contabile
nr. 51/05.12.2024, entitatea a procedat la regularizarea sumelor decontate de la cheltuieli curente,
si nu de la cheltuieli de capital, pentru lucrarile de inregistrare sistematica (servicii cadastrale/
topografice/ cartografie digitald), nu se mai impune emiterea de recomandari.

1.2 Constatare
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Efectuarea de cheltuieli cu schimbarea destinatiei legale, respectiv efectuarea de
cheltuieli de capital din cheltuieli curente, reprezentind tribund stadion in Comuna
Casimcea; modernizare Parc Central in localitatea Casimcea, judetul Tulcea - livrarea,
configurarea, montarea si punerea in functiune a unui sistem de irigatii in Parcul Central
Casimcea, - amenajarea trotuarelor din parc cu pavele; amenajare curte exterioardi la Sala de
Evenimente din localitatea Razboieni, comuna Casimcea, judetul Tulcea, in sumd estimatdi de
827.696,42 lei.

Recomandare:

Avand in vedere cd in timpul auditului de conformitate, entitatea a intreprins masuri de
regularizare a sumelor, reprezentand cheltuieli de capital decontate de la cheltuieli curente, pentru
fiecare lucrare de investitii (tribuna stadion in Comuna Casimcea; modernizare Parc Central in
localitatea Casimcea, judetul Tulcea; amenajare curte exterioard la Sala de Evenimente din
localitatea Razboieni, comuna Casimcea, judetul Tulcea), potrivit Notelor contabile
nr. 67/05.12.2024 (in suma de 351.071,97 lei), nr. 67/05.12.2024 (in suma de 156.151,80 lei), nr.
67/05.12.2024 (in suma de 167.790 lei) si nr. 67/05.12.204 (in suma de 152.682,65 lei), si pana
la data sedintei de conciliere, entitatea a intocmit Procedura Operationald privind bugetarea si
efectuarea cheltuielilor de capital si monitorizarea modului de implementare a acestora, Cod: PO
06.29, Editia:1, Revizia: 0, termenul propus de entitate pentru implementarea acesteia fiind
permanent, nu se mai impune emiterea de recomandari.

1.3 Constatare

Efectuarea de cheltuieli cu schimbarea destinatiei legale, respectiv efectuarea de cheltuieli
de capital din cheltuieli curente, pentru lucrari de constructii Parcare Primdrie din localitatea
Casimcea, judetul Tulcea, in sumd estimatd de 173.145 lei.

Recomandare:

Avand in vedere ca in timpul auditului de conformitate, entitatea a intreprins masuri de
regularizare a sumelor reprezentand cheltuieli de capital, decontate de la cheltuieli curente pentru
lucrarea de investitie Constructie parcare Primarie din localitatea Casimcea, judetul Tulcea,
potrivit Notei contabile nr. 84/05.12.2024 (in suma de 173.175 lei), si pand la data sedintei de
conciliere, entitatea a intocmit Procedura Operationald privind bugetarea si efectuarea
cheltuielilor de capital si monitorizarea modului de implementare a acestora, Cod: PO 06.29,
Editia:1, Revizia: 0, termenul propus de entitate pentru implementarea acesteia fiind permanent,
nu se mai impune emiterea de recomandari.

1.4 Constatare

Prejudicierea entititii cu suma totald de 36.960 lei, prin efectuarea de cheltuieli nelegale
pentru diverse activititi care nu au legatura cu obiectul de activitate al entitatii si efectuarea
de cheltuieli/plati catre o societatea pentru acelasi serviciu prestat atit de aceasta, cdt i de
catre Asociatia Comunelor din Romdnia (A.C.0.R.), cu care entitatea are incheiat un acord de
cooperare.

Recomandare:

Ordonatorul principal de credite va dispune prin act decizional:

- stabilirea, potrivit prevederilor legale, a intinderii prejudiciului (paguba efectiva si
dobanzile/penalitatile de intarziere), produs ca urmare a efectuarii de cheltuieli pentru bunuri care
nu au legatura cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in actele normative de infiintare, prin
efectuarea unor plati reprezentdnd contravaloare cadouri acordate angajatilor cu ocazia
Craciunului si efectuarea de cheltuieli/plati catre o societate pentru acelasi serviciu prestat, atat
de aceasta, cat si de catre A.C.0.R.., cu care entitatea avea incheiat un acord de cooperare;

- dispunerea masurilor necesare pentru recuperarea in totalitate, a prejudiciului cert cuantificat
de echipa de audit, inclusiv a dobanzilor/penalitatilor de intarziere calculate pana la data
recuperarii integrale a prejudiciului.
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Termen de implementare aprobat: 30.06.2025

2. ALTE ASPECTE/BUNA GUVERNANTA
Chiar daca la nivelul U.A.T.C. Casimcea sunt instituite mecanisme de control in scopul
prevenirii sau detectarii si corectdrii neconformitétilor, avand in vedere deficientele constatate,
sistemul de control intern nu poate indentifica eventualele erori, abateri de la legalitate si
regulariate.
Cu scopul reducerii riscurilor identificate si imbunatatirii sistemului de control intern in
cadrul entitatii, echipa de audit sugereaza conducerii entititii sd asigure implementarea
recomandarilor propuse.

Va asiguram de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificari cu privire la implementarea
recomandarilor.

Cu stima,

COORDONATORUL MISIUNII DE AUDIT
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