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A. Introducere

Misiunea de audit financiar a fost efectuata de catre Curtea de Conturi a Romaniei prin Camera de
Conturi Constanta.

Situatiile financiare consolidate ale Comunei Corbu au inclus, pe langa informatiile financiare
individuale ale ordonatorului principal de credite si informatiile financiare ale celor 2 (doud) entitati

subordonate (ordonatori tertiari de credite care desfasoara activitati in domeniile: invatamant si servicii
publice).

B. Opinia contrara

Am auditat situatiile financiare consolidate ale Comunei Corbu pentru exercitiul financiar incheiat
la data de 31.12.2023, care cuprind: bilantul; contul de rezultat patrimonial; situatia fluxurilor de
trezorerie; situatia modificarilor in structura activelor nete/capitalurilor proprii si conturile de executie
bugetara.

In opinia noastra, din cauza importantei aspectului descris in sectiunea “Baza opiniei contrare”
din raportul nostru, situatiile financiare consolidate anexate nu oferd o imagine fideld cu privire la
elementele patrimoniale de natura activelor si datoriilor, in conformitate cu cadrul general de raportare
financiara aplicabil.

C. Baza pentru opinia contrara

Auditul Curtii de Conturi a fost efectuat pe baza Standardelor internationale ale institutiilor supreme
de audit (ISSAI). Suntem independenti in raport cu entitatea auditatd din punct de vedere al cerintelor
etice relevante pentru auditarea situatiilor financiare, asa cum sunt prevazute in Codul Etic al Curtii de
Conturi si ne-am indeplinit celelalte responsabilitati etice in conformitate cu aceste cerinte. Consideram
ca probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a constitui baza pentru opinia
noastra.

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de catre Comuna Corbu pentru
anul 2023, au fost constatate deficiente care, cumulat, au influente semnificative asupra situatiilor
financiare, dupa cum urmeaza:
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C.1. Cu privire la realitatea si exactitatea situatiilor financiare incheiate de UATC CORBU la
31.12.2023

In urma analizarii situatiilor financiare incheiate de UATC CORBU la 31.12.2023 s-au constatat
urmitoarele abateri de la prevederile legale! constand in: neintocmirea Notelor explicative la situatiile
financiare, conform prevederilor legale?; neconstituirea provizioanelor pentru litigiile Tn care este
implicata entitatea; neinregistrarea participatiei UATC CORBU, in calitate de membru fondator, la
ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA “DOBROGEA”. De asemenea, s-a constatat
ca au fost inregistrate Tn mod eronat in componenta rulajului contului 231 “Active in curs de executie”,
cheltuieli cu dirigentia de santier in suma totald de 19.515,94 lei si cheltuieli cu consultanta in achizitii
publice aferente unor obiective de investitii, in suma totald de 31.404,33 lei. Totodata, s-a constatat ca au
fost mentinute in mod eronat, in componenta soldului contului 231, cheltuielile aferente unui obiectiv de
investitie finalizat, constand in amenajare loc de joacd pentru copii, lucrari executate 1n luna aprilie 2023,
in curtea interioard a Gradinitei nr.1 Corbu, in valoare totald de 49.199,06 lei si receptionate conform
Procesului Verbal de Receptie la Terminarea Lucrarilor (PVRTL) nr.1/27.04.2023, pentru Parcul
copilariei din curtea Gradinitei nr.1 — Corbu.

Astfel, pe fondul neaplicarii prevederilor legale, au fost constatate abateri de la legalitate si
regularitate care au influentat situatiile financiare incheiate la 31.12.2023 cu suma totala de 268.783,3 lei.

C.2. Cu privire la evidentierea in contabilitate a valorii amortizarii activelor fixe corporale si
necorporale

Din analiza situatiilor financiare incheiate de UATC CORBU la data de 31.12.2023 si a fiselor
mijloacelor fixe inventariate la 31.12.2023, s-a constatat ca pentru o serie de active fixe nu s-a procedat
la clasificarea mijloacelor fixe si la inregistrarea corespunzatoare a valorii amortizarii lunare, incepand cu
luna imediat urmatoare punerii acestora in functiune (exemplificdm in acest sens cu aparatura medicala
achizitionata pentru cabinetele medicale infiintate de UATC CORBU care nu a fost evaluata, inregistrata
si clasificatd conform prevederilor legale® si, ca atare, nici amortizarea acestora nu a fost calculati si
evidentiata in contabilitatea entitatii, conform prevederilor legale). in acest sens exemplificim cu situatia
echipamentelor medicale intrate in patrimoniul entitatii prin donatie si a celor achizitionate de UATC
CORBU din sponsorizdrile acordate de XXX XXXXXX, care nu au fost inventariate, inregistrate si transmise
cu valoarea contabild, in folosinta cabinetelor medicale care le utilizeaza si pentru care nu s-a procedat la
stabilirea si evidentierea valorii amortizirii lunare, conform prevederilor legale®.

Y Legea contabilitatii nr.82/1991: art.12 si art.15; OMFP nr.2861/2009 pentru aprobare Normelor privind
organizarea §i efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii: pct.13
si pet.14; OMFP nr.1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea
acestuia; ORDIN nr.1287/2023 din 6 aprilie 2023 privind transmiterea situatiilor financiare trimestriale si anuale,
precum §i a unor raportari financiare lunare centralizate intocmite de institutiile publice incepand cu anul 2023 si
pentru modificarea si completarea unor ordine ale ministrului finantelor publice in domeniul contabilitatii
institutiilor publice: art.V;

2 OMFP nr.1801/2020 pentru aprobarea componentei, a modelelor si a normelor metodologice de elaborare a
rapoartelor privind situatiile financiare, a rapoartelor privind notele la situatiile financiare i alte rapoarte/anexe
trimestriale §i anuale generate din sistemul national de raportare - Forexebug

3 HG nr.2.139 din 30 noiembrie 2004 pentru aprobarea Catalogului privind clasificarea si duratele normale de
functionare a mijloacelor fixe;

* ORDIN nr. 1.917 din 12 decembrie 2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de
aplicare a acestuia; OG nr.81/2003 privind reevaluarea §i amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul
institutiilor publice; OMFP nr. 3471/2008 pentru aprobarea Normelor metodologice privind reevaluarea si
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Valoarea abaterii este datd de valoarea aparaturii medicale intratd in gestiunea UATC CORBU cu
titlu de donatii, in suma totald de 152.517 lei, care nu a fost inregistratd in evidenta contabild a entitatii
auditate, la care se adauga amortizarea necalculata si neinregistrata in contabilitate, aferentd aparaturii
medicale achizitionata din sponsorizari, atit in cursul anului 2023, cét si in anii anteriori, pentru dotarea
cabinetelor medicale din incinta Centrului Medical Multifunctional Corbu.

C.3. Cu privire la modul de stabilire, urmdrire si incasare a veniturilor proprii ale bugetului local al
UATC CORBU
C.3.1. Cu privire la stabilirea, urmadrirea si incasarea veniturilor din proprietate (redevente/chirii)

e Au fost identificate situatii in care UATC CORBU nu a stabilit, urmarit si Incasat redeventa,
respectiv chiria, datoratd de diverse persoane juridice pentru spatiile si bunurile utilizate. Astfel, s-a
constatat ca, desi entitatea a achizitionat o serie de echipamente pentru dotarea unor cabinete medicale si
a contractat servicii de evaluare a chiriei pentru respectivele bunuri (de exemplu: aparatura radiologica
pentru cabinet stomatologic), in fapt, din cursul anului 2023 si pana la data prezentului audit, nu s-a stabilit
o chirie pentru spatiile utilizate si pentru echipamentele medicale puse la dispozitia personalului medical,
calculata cel putin la nivelul amortizarii acestora, conform rapoartelor de evaluare intocmite.

e S-a constatat cd la nivelul entitatii nu se factureaza redeventa/chiria, la termenele stabilite in
contractele incheiate si nici nu se urmareste indexarea cu rata inflatiei a taxelor datorate, in cazurile in
care contravaloarea concesionarii/inchirierii au fost stabilite in lei.

e In urma auditului au fost constatate omisiuni in ceea ce priveste stabilirea taxei de folosinta a
terenurilor situate sub cladirile care au facut obiectul unor contracte de vanzare-cumparare imobile ce
apartin domeniului privat al UATC CORBU.

C.3.2. Cu privire la urmarirea si incasarea veniturilor fiscale constind in impozit pe teren

S-a constatat ca nu se stabileste taxa pe terenul utilizat de contribuabili persoane juridice, in cazul
in care acesta este incadrat ca neproductiv. Precizam ca incadrarea terenului ca neproductiv se realizeaza
doar din punct de vedere agricol, fapt care nu absolva autoritatile locale de stabilirea taxei de natura
impozitului pe respectivul teren, atita timp cat contribuabilul desfasoara activitati economice generatoare
de venituri, pe terenul in cauza.

Pe cale de consecinta, se constatd slaba functionare a sistemului de control intern managerial si
nerespectarea prevederilor legale® in ceea ce priveste atit stabilirea, urmirirea si incasarea veniturilor din
proprietate si a veniturilor fiscale datorate bugetului local de contribuabilii persoane juridice.

Valoarea abaterilor constatate este in suma totala de 80.051 lei, reprezentand venituri din proprietate
nestabilite si neincasate la bugetul local, din care suma de 41.215 lei a influentat prezentarea performantei
financiare a UATC CORBU pe anul 2023.

C.4. Cu privire la aprobarea si acordarea unor indemnizatii pentru angajatii UATC CORBU,
nominalizati in Comisia locala pentru stabilirea dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor din
comuna Corbu

S-a constatat ca in baza unei Dispozitii emisa de Primarul comunei Corbu, avand in vedere Ordinul
Prefectului judetului Constanta, nr.450/19.09.2023, privind stabilirea componentei Comisiei locale pentru

amortizarea activelor fixe corporale aflate in patrimoniul institutiilor publice; ORDIN nr. 2.634 din 5 noiembrie
2015 privind documentele financiar-contabile.

® Legea nr.207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, Titlul IX — Impozite si taxe locale; OUG nr.57/2019
privind Codul administrativ: art.307 si art.326; OG nr.119/1999 privind controlul financiar preventiv: art.5
alin.(1); OSGG nr.600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice:
Standardul 10 — Supravegherea;
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stabilirea dreptului de proprietate private asupra terenurilor din comuna Corbu, a fost acordat nelegal un
spor lunar de dificultate, de pand la 50% din salariul de incadrare, prin interpretarea eronatd a prevederilor
legale®. Abaterea s-a produs pe fondul nerespectirii prevederilor legale’ de citre ordonatorul principal de
credite al UATC CORBU, fapt care a condus la prejudicierea bugetului local al entitatii cu totalitatea
sumelor acordate pentru plata angajatilor nominalizati in Comisia de fond funciar, in suma neta de 40.997
lei.

C.5. Cu privire la efectuarea inventarierii anuale a elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii, in vederea prezentdirii unei imagini reale si fidele a situatiilor financiare incheiate
de UATC CORBU la 31.12.2023

In urma analizarii situatiei elementelor patrimoniale de natura activelor, datoriilor si capitalurilor
propria ale UATC CORBU la data de 31.12.2023, s-a constatat ca operatiunea de inventariere a
patrimoniului entitatii nu a fost finalizata nici la data efectuarii actiunii de audit financiar, conform
cerintelor actelor normative in vigoare®. Tinand cont de faptul c, att in anul 2023, cat si in anii anteriori,
au fost efectuate o serie de lucrdri de investitii privind extinderea instalatiilor de iluminat public, s-a
constatat ca ultima inventariere a retelei de iluminat a fost realizata in anul 2018, conform Anexei la HCL
nr.74/30.08.2018, dar fara a se evidentia valoarea de inventar a fiecarei lucrari de extindere sau de
reabilitare a retelei de iluminat public si, ca atare, fara inregistrarea in evidenta contabila a UATC
CORBU.

Tn mod similar, in ceea ce priveste imobilele in care isi desfisoard activitatea unititile de
invatamant de pe raza UATC CORBU, s-a constatat cd acestea nu au fost transmise in baza unui contract
de administrare, in gestiunea SCOLII GIMNAZIALE ,,GHEORGHE LAZAR” din comuna CORBU, cu
atat mai mult cu cat o serie de cladiri si terenuri in care 1si desfasoara activitatea unitatile de invatdmant
din localitétile Vadu si Corbu (gradinite, scoli primare si gimnaziale ), au fost reabilitate si amenajate atat
in anul 2023, cat si 1n anii anteriori, astfel Incat investitiile realizate conduc la cresterea valorii activelor
fixe corporale, care nu sunt reflectate corespunzitor in contabilitatea ordonatorului tertiar de credite. Tn
mod similar, s-a constatat ca in ceea ce priveste dotarile achizitionate de entitate din fonduri externe
nerambursabile, pentru unitatile de invatamant, nici acestea nu au fost transmise valoric ordonatorului
tertiar de credite din subordinea UATC CORBU.

In concluzie, pe fondul nerespectirii tuturor prevederilor legale in vigoare si neefecturii
inventarierii anuale a patrimoniului, situatiile financiare ale UATC CORBU incheiate la data de
31.12.2023, nu prezintd o imagine reala si fidela.

C.6. Cu privire la efectuarea unor cheltuieli pentru amenajarea unui PARC DE AGREMENT in
comuna CORBU

In urma efectudrii unei inspectii pe teren, din compararea datelor prezentate in situatiile de lucrari
cu situatia reald din teren, s-a constatat cd executantul lucrarilor de amenajare a parcului din centrul
localitatii Corbu, XXXXXXX XXXXX XXX, nu si-a indeplinit toate obligatiile asumate fata de UATC CORBU,
conform contractului de proiectare si executie lucrari nr.41/21.09.2023 avand ca obiect ,, constructie parc

S art.11 alin.(1) din Legea nr.263/2006 privind aprobarea OUG nr.209/2005 pentru modificarea si completarea
unor acte normative din domeniul proprietatii

" Legii nr.153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, art.33; Legea nr.263/2006 privind
aprobarea OUG nr.209/2005 pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul proprietdtii,
art. Il alin. (1); Decizia CCR nr.347/17.03.2009; Decizia T1CCJ nr.4292/22.09.2011; Decizia nr.67 din
15 octombrie 2018 referitoare la interpretarea dispozitiilor art. 1l din Legea nr. 263/2006.

8 Legea contabilitdtii nr.82/1992: art.8, art.11, art.12; OMFP nt.2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind
organizarea §i efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii
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de agrement in comuna Corbu”, prelungit cu Actul aditional nr.1/23.11.2023, in valoare de 507.798 lei,
fara TVA, in ceea ce priveste plantarea tuturor brazilor argintii pe care UATC CORBU i-a platit la un pret
unitar de 250 lei/buc., conform devizului si situatiei de lucrari nr.1/08.11.2023, intocmite de executant si
aprobata de beneficiar. Astfel, s-a constatat ca din 90 buc de brazi argintii prevazuti in devizul lucrarii, au
fost plantati doar 40 buc., iar acest aspect nu a fost consemnat in etapa de ,.lichidare” a cheltuielilor, cu
ocazia confirmarii situatiilor de plata transmise de executant.

Valoarea abaterii constatate este in suma de 12.500 lei si reprezinta prejudicierea bugetului local al
UATC CORBU cu contravaloarea brazilor argintii achitati de UATC CORBU si neplantati de executantul
lucrarilor de amenajare parc.

C.7. Cu privire la realitatea si exactitatea situatiilor financiare incheiate la 31.12.2023 de SERVICIUL
PUBLIC DE SALUBRIZARE CORBU

Din analiza situatiilor financiare incheiate la 31.12.2023 de Serviciul Public de Salubrizare Corbu,
ordonator tertiar de credite Th subordinea UATC CORBU, s-a constatat ca in conturile de executie a
veniturilor si cheltuielilor nu sunt inregistrate date reale cu privire la valoarea drepturilor constatate de
incasat si cu privire la valoarea angajamentelor legale de platit la finele perioadei de raportare.

Pe cale de consecinti, a rezultat ci pe fondul neaplicirii prevederilor legale® si neexercitirii
controlului intern managerial, s-au produs erori in raportarea unor indicatori economici care au generat
denaturarea unor drepturi, cu suma de 2.436.851 lei si a unor obligatii, cu suma de 2.012.908 lei,
inregistrate de Serviciul Public de Salubrizare Corbu in situatiile financiare incheiate la data de
31.12.2023, raportari nereale care au fost preluate ca atare in situatiile financiare centralizate la nivelul
ordonatorului principal de credite, UATC CORBU.

C.8. Cu privire la inventarierea elementelor patrimoniale de natura activelor, datoriilor si capitalurilor
proprii, detinute de Serviciul Public de Salubrizare Corbu la 31.12.2023

S-a constatat ca Tn contabilitatea serviciului public nu au fost inregistrate valorile tuturor activelor
necurente intrate n gestiunea Serviciului Public de Salubrizare Corbu, identificate in valoare totald de
375.472 lei, inclusiv in urma achizitionarii acestora la nivelul UATC CORBU, sub forma mijloacelor de
transport si echipamentelor, utilizate pentru desfasurarea activitatilor de salubrizare, fapt care influenteaza
negativ prezentarea elementelor patrimoniale in bilantul contabil incheiat la 31.12.2023.

Abaterile constatate s-au produs ca urmare a faptului ca ordonatorul tertiar de credite nu a efectuat
inventarierea patrimoniului la data de 31.12.2023, conform prevederilor legale®®.

D. Paragraf pentru evidentierea unui aspect

Nu au fost identificate aspecte cheie care sd necesite o atentie semnificativa din partea noastrd in
auditarea situatiillor financiare din perioada curentd, altele decat cele prezentate anterior la
sectiunea C — ,,Baza pentru opinia contrara”.

® ORDIN nr. 1.792 din 24 decembrie 2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea §i plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta §i raportarea
angajamentelor bugetare §i legale; OMFP nr.2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea §i
efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor Ui capitalurilor proprii — Normele
metodologice, pct.28(1); Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, art.5(3), art.22, art.23.

19 Normelor de aplicare a OMFP nr.2861/2009, art.1, art.2, pct.16, pct.18, pct.19; pct.28; Legea contabilitditii
nr.82/1991, art.11 si art.12; HCL nr.46/17.07.2019 - art.6 alin. (2) din ROF;
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E. Aspecte cheie ale auditului

Aspectele cheie ale auditului reprezintd acele aspecte care, conform rationamentului nostru
profesional, au avut cea mai mare importantd In auditarea situatiilor financiare. Aceste aspecte au fost
abordate n contextul auditarii situatiilor financiare in ansamblu si al formularii opiniei de audit, iar Curtea
de Conturi nu oferd o opinie separatd cu privire la aceste aspecte.

Aspectul identificat si descris in situatiile financiare care, potrivit rationamentului echipei de audit,
este fundamental si necesitd o evidentiere distinctd, necesara pentru intelegerea de catre utilizatori a
situatiilor financiare, face obiectul modului de prezentare a elementelor patrimoniale de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii, conform pct.5 si pct.8 din Sectiunea C —,, Baza pentru opinia contrara”.

F. Alte aspecte (fara influenta asupra situatiilor financiare consolidate)

E.1l. Cu privire la necesitatea efectudrii rectificirilor bugetului de venituri si cheltuieli al UATC
CORBU, cauzata de incasarea unor sponsorizari la bugetul local

In urma analizirii executiei bugetare a UATC CORBU pe anul 2023 si a hotirarilor emise de
Consiliul Local al comunei Corbu, s-a constatat ca UATC CORBU a fost beneficiarul contractului de
sponsorizare nr.46/14.09.2023, neinregistrat la UATC CORBU, emis de XXXXXXXXX XXX XXX, Tnh temeiul
legii'!. Astfel, la fel ca si in anii anteriori cind UATC CORBU a mai obtinut diverse sume din
sponsorizari, nici in cazul sponsorizarii primite in luna septembrie 2023, aceasta nu a facut obiectul unei
rectificdri speciale care sa aiba ca obiect prezentarea detaliilor sponsorizarilor incasate in contul entitatii.
De asemenea, nici ulterior utilizarii sumelor din sponsorizari, conducerea UATC CORBU nu a prezentat
in fata autoritatii deliberative, In anexa la contul de executie bugetara, situatia privind sumele incasate si
utilizarea acestora, conform cerintelor legale®?,

Valoarea abaterii este datd de valoarea sponsorizarilor incasate la bugetul local al UATC CORBU,
in cursul anului 2023, in suma totala de 177.189 lei, pentru care se impunea efectuarea rectificarii bugetare
imediat dupa incasarea acestora si prezentarea executiei bugetare a sponsorizdrilor in cadrul Consiliului
Local Corbu.

E.2. Cu privire la efectuarea unor cheltuieli pentru evaluarea unor bunuri apartinind domeniului
public si privat al UATC CORBU

S-a constatat ca in cursul anului 2023, UATC CORBU a efectuat o serie de cheltuieli pentru
contractarea unor servicii de evaluare a unor bunuri ce apartin domeniului public si privat al comunei, in
baza unor contracte de prestari servicii incheiate in perioada 2022-2023 cu prestatorul Xxxx XXXXXX XXXX
xxx Constanta, in scopul prezentarii valorii juste a unor imobile in situatiile financiare anuale incheiate la
31.12.2023, precum si pentru vanzarea unora dintre bunurile ce apartin domeniului privat al UATC
CORBU si pentru stabilirea chiriei unor spatii si bunuri utilizate de administratorii unor cabinete medicale
— persoane juridice private.

Tn concluzie, pe fondul nerespectarii prevederilor legale®®, s-a constatat ci UATC CORBU a
efectuat cheltuieli ineficiente in valoare totala de 12.970,50 lei, deoarece evaluatorul, desi s-a achitat de
obligatiile contractuale asumate, valorile bunurilor evaluate la valoarea justa nu au fost inregistrate n
evidentele financiar-contabile ale UATC CORBU la 31.12.2023, fiind afectatd astfel pozitia UATC
CORBU prin neprezentarea unei imagini reale si fidele a elementelor patrimoniale de natura activelor.

11| egea sponsorizarii nr.32/1994;

12 Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale: art.5 alin(2); art.69 alin.(3)

3 Legea contabilitatii nr.82/1992: art.8, art.11, art.12; OG nr.119/1999, art.5 alin.(1); ORDIN nr. 600 din 20
aprilie 2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice - Standardul 6 —
Planificarea, Standardul 8 - Managementul riscului si Standardul 10 — Supravegherea.
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Mai mult decat atat, desi au fost prestate si achitate servicii de evaluare a chiriei pentru spatiile si
echipamentele medicale puse la dispozitia agentilor economici care le utilizeaza, chiria respectivelor
bunuri nu a mai fost impusa prin contractele incheiate cu agentii economici in cauza, rezultand ca
rapoartele de evaluare predate UATC CORBU nu au fost utilizate in vederea stabilirii si incasarii
contravalorii chiriei datorate de terti pentru utilizarea unor bunuri ce apartin domeniului public al entitatii.

E.3. Cu privire la efectuarea unor cheltuieli ineficiente pentru administrarea site-ului Primadariei
Comunei Corbu

Din analiza modului in care sunt prezentate pe site-ul Primariei Comunei Corbu
primariacorbu.ro, o serie de informatii de interes public, s-a constatat cd acesta nu este actualizat cu
documentele de interes public emise la nivelul fiecarui compartiment in parte (contabilitate, achizitii
publice, HCL). Mai mult decat atat, s-a constatat ca UATC CORBU a fost si beneficiara unui contract de
finantare din fonduri externe nerambursabile, care a avut ca obiect ,, Mdasuri si instrumente pentru o
administratie eficientd pentru cetdteni” — cod SIPOCA 1159/MySMIS 154659, proiect in cadrul caruia au
fost contractate o serie de servicii de consultantd si expertizd tehnicd IT in domeniul digitalizarii
serviciilor publice, servicii pentru elaborarea strategiei de dezvoltare localda a UATC CORBU prin
asigurarea unui management strategic, precum si implementarea unei platforme integrate pentru servicii
electronice si achizitii echipamente, fiind astfel configurat un nou website: www.comunacorbu.ro.

Avand 1n vedere ca entitatea aloca anual fonduri publice pentru functionarea site-ului Primariei
Comunei Corbu si tinAnd cont ci s-a constatat nerespectarea prevederilor legale'* in ceea ce priveste
asigurarea unei bune gestiuni financiare, se impune monitorizarea modului in care se asigura relatia cu
prestatorul de servicii de intretinere website, concomitent cu asigurarea transparentei informatiilor de
interes public la nivelul entitatii, prin utilizarea website-ului actual al entitatii, inchiderea website-ului
vechi si publicarea documentelor de interes public pe noul website comunacorbu.ro, in scopul aducerii
acestora la cunostinta cetatenilor si a tuturor partilor interesate.

E.4. Cu privire la monitorizarea contractelor de prestiri servicii incheiate de Serviciul Public de
Salubrizare Corbu cu persoanele juridice care au sediul social pe raza UATC CORBU

4.1. In urma analizarii situatiei contractelor de prestari servicii incheiate de Serviciul Public de
Salubrizare Corbu cu agentii economici care au sediul pe raza UATC CORBU, s-a constatat ca institutia
avea incheiate in anul 2023, un numar de 61 contracte pentru prestarea serviciilor de salubrizare, desi in
urma solicitdrii transmise in timpul auditului cdtre ONRC, s-a constatat ca numarul agentilor economici
care sunt activi si au sediul social pe raza UATC CORBU, este semnificativ mai mare, in jur de 794 de
adrese de sedii sociale si puncte de lucru inregistrate pe raza UATC CORBU si, ca atare ar fi putut atrage
incheierea mai multor contracte de prestari servicii si, implicit, realizarea unor venituri semnificativ mai
maril.

4.2. Drepturile si obligatiile partilor cu privire la prestarea serviciului public de salubrizare pe raza
UATC CORBU, inclusiv pentru administrarea activitdtilor specifice serviciului sunt prevdzute in
Regulamentul de Organizare si Functionare®®, conform ciruia entitatea are dreptul si solicite ajustarea
anuala a tarifului in functie de evolutia general a preturilor si tarifelor din economie. Astfel, s-a constatat
cd, in anul 2023 nu a fost aplicata rata inflatiei la tariful de salubrizare valabil pentru anul 2022, conform

4 ORDIN nr. 1.792 din 24 decembrie 2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta §i raportarea
- 2. Lichidarea cheltuielilor; OG nr.119/1999: art.5 alin.(1).

> art.8 alin. (2) din ROF aprobat prin Hotdrdarea Consiliului Local nr.46/17.07.2019.
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cerintelor ROF, cu atat mai mult cu cat cheltuielile de functionare au fost afectate de cresterea preturilor
bunurilor si serviciilor.

E.5. Cu privire la eficientizarea activititilor prestate de Serviciul Public de Salubrizare Corbu, prin
corelarea veniturilor din prestari servicii realizate, cu cheltuielile necesare pentru functionarea si
dezvoltarea serviciului public de salubrizare

S-a constatat cd, in anul 2023, UATC CORBU a contractat servicii de paza pentru spatiul in care
isi desfasoara activitatea Serviciul Public de Salubrizare Corbu, in conditiile in care aceste cheltuieli, in
valoare totala de in suma totala de 181.285,17 lei, trebuiau angajate si efectuate de catre ordonatorul tertiar
de credite si reflectate in situatiile financiare intocmite de Serviciul Public de Salubrizare. Tn mod similar,
S-a constatat ca o serie de materiale din sfera exercitarii activitatilor de salubrizare (cosuri, pubele etc.),
in valoare totald de 50.218 lei, au fost achizitionate tot de ordonatorul principal de credite.

Totodata, s-a constatat ca Programul Anual al Achizitiilor Publice elaborat la nivelul Serviciului
Public de Salubrizare, in calitate de autoritate contractantd, in forma initiala, nu a mai fost actualizat cu
achizitiile efectuate in cursul anului 2023, astfel incat sa fie corelat cu bugetul de venituri si cheltuieli
rectificat si aprobat.

Astfel, pe fondul nerespectirii prevederilor legale!® si neexercitirii controlului intern managerial
la nivelul autoritatilor executive si deliberative, cheltuielile efectuate Intr-un exercitiu financiar la nivelul
Serviciului Puiblic de Salubrizare Corbu, nu reflecta realitatea, intrucat nu sunt cuprinse toate cheltuielile
ocazionate de functionarea si dezvoltarea serviciului.

G. Buna guvernanta

G.1.Masurile si recomandarile de la misiunea de audit precedentd
Comuna Corbu a implementat partial masurile dispuse prin Decizia nr.8/21.02.2022, respectiv:
3 (trei) masuri au fost implementate integral si 4 (patru) masuri au fost implementate partial.

G.2.Cu privire la auditul intern

La nivelul UATC Corbu misiunile de audit public intern au fost efectuate prin intermediul
structurii asociative de audit public intern, constituita de Asociatia Comunelor din Romania (ACOR) —
Filiala Judeteana Constanta.

S-a constatat ca activitatea din anul 2023 a fost auditata in cadrul misiunii de audit intern, finalizata
cu Raportul misiunii de audit public intern, inregistrat la ACOR - SAPI sub nr. nr.90/20.02.2024 si la
nivelul UATC CORBU sub nr. 1685/20.02.2024, in cuprinsul caruia nu au fost constatate neconformitati
cu privire la activitatea de stabilire, urmarire si incasare a impozitelor si taxelor locale.

G.3. Cu privire la stabilirea, urmadrirea si incasarea veniturilor din redeventele miniere si redeventele
pentru suprafetele acoperite cu stuf

Avand in vedere prevederile OUG nr.57/2019 privind Codul Administrativ, precum si prevederile
Legii minelor nr.85/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, prin modificarea legii survenita in
ianuarie 2020, s-a legiferat ca autoritatile locale sa beneficieze de un procent important din redeventele
exploatarilor de suprafata. Cu toate acestea, abia in 12 ianuarie 2022, Guvernul a aprobat HG nr.70/2022

18 HG nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, art.12; Legea
nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
art.1 liti) si l); Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, art.25.
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pentru aprobarea Procedurii privind incasarea redeventei obtinute prin concesionare din activitati de
exploatare a resurselor la suprafata ale statului si a apelor minerale naturale carbogazoase sau
necarbogazoase, hotarare initiata de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei prin care
s-a stabilit metodologia de aplicare a actelor normative de mai sus. Astfel, conform actului aprobat de
Guvern, 40% din redevente trebuie virat direct catre bugetul local, 40% catre bugetul judetean si 20%
catre stat in fiecare luna, trimestru, semestrial, sau anual, conform contractului de concesiune.

Tinand cont de modificarile legislative prezentate mai sus, care au contribuit la cresterea veniturilor
provenite din redeventa la bugetul local, ca un aspect de buna guvernantd constatat in urma auditului
financiar efectuat, a rezultat ca persoanele juridice de pe raza UATC CORBU, care au suprafete
concesionate de terenuri de tipul suprafete cu stuf si cariere de suprafatd, au fost monitorizate de
inspectorii fiscali ai UATC CORBU cu privire la cuantumul datorat bugetului local din redeventele
obtinute prin concesionare din activitdti de exploatare a resurselor la suprafata ale statului, constand in
terenuri cu destinatie agricold. Asadar, S-a constatat ca la bugetul local al UATC CORBU au fost realizate
venituri din incasari din redevente miniere, Tn anul 2023, in suma totala de 1.380.637 lei, precum si
venituri din redevente datorate pentru suprafetele cu stuf concesionate, Tncasate n anul 2023 in suma
totala de 3.487 lei.

H. Responsabilitatile Curtii de Conturi si ale conducerii entitatii auditate

Responsabilitatea Curtii de Conturi este de a efectua auditul financiar in conformitate cu Standardele
Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun respectarea de catre
auditorii publici externi a cerintelor de natura etica si profesionala. Ca parte a unui audit care se bazeaza
pe ISSALI ne exercitam rationamentul profesional si ne mentinem scepticismul profesional pe tot parcursul
auditului.

Responsabilitatile conducerii entitatii auditate sunt de Intocmire si prezentare a situatiilor financiare in
conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil si de asigurare ca operatiunile entitatii se
desfasoara in conformitate cu prevederile legilor si reglementarilor, inclusiv acele reglementari care
determina valorile si prezentarile din situatiile financiare. Conducerea entitatii auditate este responsabila
si pentru controlul intern pe care 1l considera necesar pentru a permite intocmirea unor situatii financiare
lipsite de denaturari semnificative, cauzate fie de frauda, fie de eroare.

Coordonator al misiunii de audit
Director,
XXXXXX XXXXXXX
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Nr. 12048/12.02.2025

Scrisoarea catre conducerea Primariei Comunei Corbu

Stimate Domnule Primar,

Introducere

Curtea de Conturi a Romaniei a desfasurat misiunea de audit financiar asupra situatiilor financiare centralizate
ale Comunei Corbu, intocmite pentru exercitiul financiar incheiat la data de 31.12.2023.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 19.08.2024 au fost discutate aspectele cuprinse in Scrisoarea de
misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea responsabilitatilor noastre si ale dumneavoastra,
precum si de intelegerea termenilor in care se va desfasura misiunea de audit financiar.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care am comunicat: riscurile semnificative
identificate; raspunsul echipei de audit la aceste riscuri (procedurile de audit aplicate pentru obtinerea probelor care
sd sustind opinia de audit) si evaluarea noastra initiala a vulnerabilitatilor sistemului de control intern de la nivelul
entitatii. Am inclus cateva sugestii pe care echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii riscurilor identificate si

imbunatatirii sistemului de control intern.

Aspectele prezentate anterior sunt completate cu observatiile rezultate, pe baza probelor de
audit obtinute, in urma efectuirii auditului financiar:

1. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE AU INFLUENTAT SITUATIILE FINANCIARE S$1
AU STAT LA BAZA OPINIEI AUDITULUI

Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de
implementare

11. Cu privire la realitatea si exactitatea
situatiilor financiare incheiate de UATC CORBU
la 31.12.2023

In urma analizirii situatiilor financiare incheiate de
UATC CORBU la 31.12.2023 s-au constatat
urmatoarele abateri de la prevederile legale
constand in: neintocmirea Notelor explicative la
situatiile financiare, conform prevederilor legale;
neconstituirea provizioanelor pentru litigiile Tn care
este implicata  entitatea; neinregistrarea
participatiei UATC CORBU, in calitate de membru
fondator, la ASOCIATIA DE DEZVOLTARE
INTERCOMUNITARA  “DOBROGEA”. De
asemenea, S-a constatat ca au fost inregistrate in
mod eronat in componenta rulajului contului 231
“Active 1n curs de executie”, cheltuieli cu
dirigentia de santier in suma totala de 19.515,94 lei
si cheltuieli cu consultanta in achizitii publice
aferente unor obiective de investitii, in suma totala
de 31.404,33 lei. Totodatd, s-a constatat cd au fost

Pe fondul unui deficit de
personal n cadrul
compartimentului

economic, precum si din

cauza nerespectarii
prevederilor legale
aplicabile au fost
identificate abateri

financiar-contabile  care
au influentat prezentarea
pozitiei si performantei
financiare a  UATC
CORBU la 31.12.2023, cu
suma totald de 268.783
lei.

Ordonatorul principal de credite
al UATC Corbu va dispune
mdsurile ce se impun pentru:

- Elaborarea si prezentarea
Notelor explicative la situatiile
financiare, odatd cu prezentarea si
aprobarea  executiei  bugetare
anuale de catre conducerea UATC
CORBU;

- Elaborarea si implementarea unei
proceduri de lucru prin care sa se
asigure monitorizarea litigiilor n
care este implicata entitatea §i
relationarea cu compartimentul
contabilitate in vederea constituirii
provizioanelor, in functie de tipul
litigiului;

- Inventarierea investitiilor in curs
de executie pe liste de inventariere
distincte, in functie de gradul de
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mentinute in mod eronat, in componenta soldului
contului 231, cheltuielile aferente unui obiectiv de
investitie finalizat, constdnd In amenajare loc de
joaca pentru copii, lucrri executate in luna aprilie
2023, n curtea interioara a Gradinitei nr.1 Corbu,
in valoare totala de 49.199,06 lei si receptionate
conform Procesului Verbal de Receptie la
Terminarea Lucrarilor (PVRTL) nr.1/27.04.2023,
pentru Parcul copilariei din curtea Gradinitei nr.1
— Corbu.

realizare a  obiectivului  de
investitii, — conform  cerintelor
OMFP nr.2861/2009, astfel Tncat
sd se asigure strict evidenta acelor
cheltuieli care contribuie la
realizarea activului fix in cauzad,
conform prevederilor HG
nr.907/2016;

-Evidentierea imobilizarilor si a
cheltuielilor efectuate pe fiecare
obiectiv de investitie in parte, prin
crearea analiticelor distincte, in
functie de denumirea obiectivului
finantat, astfel incdt acestea sd
poata fi identificate in orice
moment al executiei bugetare.

Termen de implementare:
31.12.2025

1.2. Cu privire la evidentierea in contabilitate a
valorii amortizarii activelor fixe corporale si
necorporale

Din analiza situatiilor financiare Incheiate de
UATC CORBU la data de 31.12.2023 si a fiselor
mijloacelor fixe inventariate la 31.12.2023, s-a
constatat ca pentru o serie de active fixe nu s-a
procedat la clasificarea mijlocului fix si la
inregistrarea corespunzitoare a valorii amortizarii
lunare, incepand cu luna imediat urméatoare punerii
acestuia 1n functiune (exemplificim in acest sens
cu aparatura medicald achizitionatd pentru
cabinetele medicale infiintate de UATC CORBU
care nu a fost evaluatd, inregistratd si clasificata
conform HG nr.2.139/2004 si, ca atare, nici
amortizarea acestora nu a fost calculatd conform
prevederilor legale). Mentionez ca, in conformitate
cu prevederile legale, Inscrierea valorii amortizarii
in documentul ,, Fisa mijlocului fix“ (cod 14-2-2),
precum si a valorii ramasd de amortizat si a
amortizarii lunare, aferenta activelor fixe corporale
aflate Tn patrimoniu, este obligatorie. Tn timpul
auditului a fost demaratd verificarea punctuala a
echipamentelor medicale neinregistrate in evidneta
contabila a UATC CORBU, in vederea inregistrarii
si reflectarii corecte in contabilitate a wvalorii
acestora si a valorii amortizarii. In timpul auditului
s-a procedat la evaluarea bunurilor primite cu titlu
de donatie si la Inregistrarea acestora n evidenta
financiar-contabili a UATC CORBU, conform
Notei contabile nr.6729/01.09.2024, cu valoarea de
inventar totald de 152.516,99 lei. Totodata, s-a
constatat cd pe langa aparatura medicala de natura
activelor fixe corporale a fost achizitionat si un
activ fix necorporal, constand in soft-ul necesar
functiondrii instalatiei de radiologie dentara, in
valoare de 3.259 lei, care nu a fost Tnregistrat ca
atare, conform reglementarilor contabile. In timpul
auditului au fost inventariate si inregistrate pe liste

Din cauza nefunctiondrii
sistemului  de control
intern managerial,
coroborat cu personalul
insuficient din  cadrul
compartimentului de
contabilitate, s-au produs
abateri de la prevederile
legale, cu impact in modul
de prezentare a unei
imagini reale si fidele a
situatiei patrimoniale a
UATC CORBU la
31.12.2023.

Valoarea abaterii care a
influentat situatiile
financiare este datd de
valoarea aparaturii
medicale intrata in
gestiunea UATC CORBU
cu titlu de donatii, In suma
totald de 152.517 lei, care
nu a fost inregistratd in

evidenta contabild a
entitatii auditate, la care se
adauga amortizarea
necalculata si
neinregistrata in
contabilitate, aferenta
aparaturii medicale
achizitionata din

sponsorizari, atat in cursul
anului 2023, cat si 1n anii
anteriori, pentru dotarea
cabinetelor medicale din
incinta Centrului Medical
Multifunctional Corbu.

Ordonatorul principal de credite
al UATC Corbu va dispune
mdsurile ce se impun pentru:

- Inventarierea tuturor activelor
fixe corporale si necorporale in
vederea intocmirii fisei mijlocului
fix, corespunzator prevederilor
legale si reflectarii amortizarii
aferente tuturor activelor fixe
corporale si necorporale aflate in
patrimoniul UATC CORBU, pentru
a putea prezenta pe baze reale §i
corecte situatia patrimoniald a
entitdtii care sta la baza intocmirii
situatiilor financiare anuale;

- Transmiterea folosintei
echipamentelor medicale
achizitionate din  sponsorizari,

apartindnd domeniului public al
UATC CORBU, pe baza hotararii
autoritatii deliberative si a listelor
complete de inventar intocmite de
comisia de inventariere si aprobate
cu ocazia definitivarii
operatiunilor de inventariere, n

folosinta  cabinetelor medicale
administrate de persoane juridice
private;

- Incheierea contractelor cu tertii
care utilizeaza aparatura medicala
din dotarea cabinetelor medicale
infiintate de UATC CORBU, in
care sa fie stipulate drepturile si
obligatiile chiriasilor in ceea
priveste utilizarea respectivelor
active fixe corporale (aparaturd
medicald) si necorporale (soft-
urile aferente functionarii unora
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de inventariere distincte, celelalte echipamente
medicale, in valoare totala de 234.095 lei, care au
fost achizitionate din sponsorizarile incasate la
bugetul local si care figurau inregistrate in evidenta
contabila, dar fard a fi calculatd si inregistrata
amortizarea fiecarui mijloc fix in parte.

dintre echipamentele medicale
intrate in dotarea cabinetelor).

Termen de implementare:
30.06.2025

1.3. Cu privire la modul de stabilire, urmarire si
Tncasare a veniturilor proprii ale bugetului local
al UATC CORBU

13.1. Cu privire la stabilirea, urmarirea si
Tncasarea veniturilor din proprietate
(redevente/chirii)

Au fost identificate situatii in care UATC CORBU
nu a stabilit, urmarit si incasat redeventa, respectiv
chiria, datoratd de diverse persoane juridice pentru
spatiile si bunurile utilizate. Astfel, s-a constatat c4,
desi entitatea a achizitionat o serie de echipamente
pentru dotarea unor cabinete medicale si a
contractat servicii de evaluare a chiriei pentru
respectivele bunuri (de exemplu: aparatura
radiologica pentru cabinet stomatologic), in fapt,
din cursul anului 2023 si pana la data prezentului
audit, nu s-a stabilit o chirie pentru spatiile utilizate
si pentru echipamentele medicale puse la dispozitia
personalului medical, calculata cel putin la nivelul
amortizarii acestora, conform rapoartelor de
evaluare Intocmite.Din analiza esantionului cu
contracte verificate, s-a constatat cd la nivelul
entitatii nu se factureaza redeventa/chiria pentru
bunurile concesionate/inchiriate, la termenele
stabilite in contractele Incheiate si nici nu se
urmareste indexarea cu rata inflatiei a taxelor
datorate, Tn cazurile in care contravaloarea
concesiondrii/inchirierii au fost stabilite in lei.

Au fost identificate erori in ceea ce priveste
prezentarea  situatiei  patrimoniale a  unor
contribuabili pentru care redeventa a fost stabilita
n euro/mp, dar ulterior a fost contabilizata ca fiind
in lei/mp, fara sa se tind cont de cursul de schimb
euro/lei, denaturdndu-se astfel situatia drepturilor
contatate de Tncasat (EX. XXXXXXXXX XXXXXXXX
XXXX).

Tn cazul contribuabilului XXXXXXXXX XXXXXXX
XxxX, avand calitatea de concesionar n baza
contractului de concesiune nr.9820/28.09.2022, a
terenului in suprafatd de 9.767 mp, situat in
intravilanul UATC CORBU, zona Terminal Midia-
lot 2, identificat cu nr.cadastral 116979, Carte
Funciarad nr.116979, s-a constatat ca desi redeventa
fusese stabilitd la valoarea de 2,85 lei/mp/an,
respectiv 27.736 lei/an, UATC CORBU nu si-a
urmdrit veniturile, astfel incat agentul economic nu
a fost facturat si nu s-a urmarit incasarea redeventei
datorata bugetului local.

In timpul auditului s-a procedat la facturarea
redeventei  datoratd  conform  contractului
mentionat anterior, pentru perioada septembrie
2022-decembrie 2023, aplicandu-se si rata inflatiei

Denaturarea situatiei
drepturilor constatate de
Tncasat la bugetul local al
UATC CORBU
influenteaza

fundamentarea pe baze
reale a bugetului de
venituri si cheltuieli si

executia  bugetara a
acestuia. Consecintele
economice constau n

influentarea contului de
executie  bugetara a
veniturilor.  Tn  timpul
auditului au fost facturate
redevente in suma totala
de 80.051 lei, din care
suma de 41.215 lei a
influentat prezentarea
performantei financiare a
UATC CORBU pe anul
2023.

Ordonatorul principal de credite
al UATC Corbu va dispune
mdsurile ce se impun pentru:

- Elaborarea si implementarea unei
proceduri  operationale privind
modul de stabilire, urmarire si
incasare a  veniturilor  din
proprietate S1 completarea
corespunzdtoare a  atributiilor
legate de aceste aspecte in fisa
postului intocmita pentru
persoanele care au atributii in
acest domeniu;

- Stabilirea, facturarea la
termenele legal stabilite 1n
contract, a redeventelor si chiriilor
datorate de contribuabilii persoane
juridice de pe raza UATC CORBU,
precum i incasarea sumelor
datorate Tn termenele legal stabilite
prin contractele incheiate;

- Analizarea situatiei terenurilor
situate sub cladirile care au facut
obiectul unor contracte de vanzare-
cumparare incheiate intre UATC
CORBU si diversi contribuabili,
persoane fizice §i juridice, si
Tncheierea contractelor prin care
se transmite dreptul de folosinta a
bunurilor si care va sta la baza
stabilirii taxei de folosinta a
terenurilor in cauza;

- Analizarea  situatiei
contribuabililor care detin in
folosinta terenuri neproductive,
pentru care UATC CORBU nu a
stabilit si incasat impozit pe terenul
in cauza;

- Elaborarea si implementarea unei
proceduri privind inventarierea
masei impozabile a UATC CORBU
prin corelarea datelor fiscale cu

tuturor

datele Tinregistrate la Registrul
agricol ;
- Inventarierea debitorilor si

aprobarea la nivelul autoritatii
deliberative a situatiei debitorilor
ce urmeazd a fi scosi din evidenta
activa si monitorizati in continuare
in evidenta extracontabila.
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de 13,8%, rezultand suma totald datoratd bugetlui
local de 38.637 lei. In mod similar, s-a procedat si
la facturarea redeventei datoratd de XXXXXXXXX
XXXXXX XXXX pe anul 2024, actualizatd cu rata
inflatiei de 10,4%, precum si majordrile calculate
in procent de 1%, rezultand valoarea totald de
38.836 lei.

Tn lista patrimoniu Tntocmita pentru contribuabilul
RAJA SA s-a constatat ca penalititile aferente
redeventei stabiliti 1n baza contractului
nr.22232/10.12.1999  si  actului  aditional
nr.1/16.02.2000, au fost calculate eronat, din cauza
aplicarii unei cote procentuale majorata nejustificat
la 0,5%/zi, in loc de 1%/luna. In timpul auditului,
inspectorul  de  specialitate  din  cadrul
Compartimentului Impozite si Taxe a raspuns
echipei de audit printr-o nota de clarificari prin care
si-a asumat erorile produse si a procedat la
recalcularea penalitatilor aferente redeventei
datorate bugetului local de RAJA SA, Tncepand cu
data de 15.02.2023, rezultand un debit In suma de
2.578 lei, reprezentand majorari calculate in
cuantum de 1% lunar pentru redeventa in suma de
181.099 lei.

De asemenea, au fost constatate omisiuni in ceea ce
priveste stabilirea taxei de folosintd a terenurilor
situate sub cladirile care au facut obiectul unor
contracte de vanzare-cumparare imobile ce apartin
domeniului privat al UATC CORBU (de ex.: L.l
XXXX XXXXXX-XXXXXXX; L. XXXXXXX XXXXXX). In
concluzie, UATC CORBU nu si-a urmdrit
interesele patrimoniale 1n ceea ce priveste
analizarea continutului contractelor de vanzare-
cumpdrare imobile cladiri, in sensul respectarii
prevederilor Codului administrativ, prin incheierea
unor contracte distincte prin care sa le acorde
contribuabililor in cauzd, dreptul de folosinta
asupra terenului de sub cladire, prin stabilirea
contravalorii taxei datorate bugetului local.

13.2. Cu privire la urmarirea i incasarea
veniturilor fiscal constand Tn impozit pe teren
S-a constatat ca nu se stabileste taxa pe terenul
utilizat de contribuabili persoane juridice, in
cazul in care acesta este incadrat ca neproductiv
(de ex.:situatia SC RAJA SA care detine in
concesiune un teren neproductiv in suprafata de
58.000 mp). Precizdm cé incadrarea terenului ca
neproductiv se realizeaza doar din punct de vedere
agricol, fapt care nu absolva autoritatile locale de
stabilirea taxei de natura impozitului pe respectivul
teren, atita timp cét contribuabilul desfasoara
activititi economice generatoare de venituri, pe
terenul in cauza.

Termen de implementare:
30.06.2025

1.4. Cu privire la aprobarea si acordarea unor
indemnizatii pentru angajatii UATC CORBU,
nominalizati in Comisia locald pentru stabilirea

Aprobarea  remunerarii
angajatilor care fac parte
din Comisia locala de
fond funciar de catre

Ordonatorul principal de credite
al UATC Corbu va dispune
mdsurile ce se impun pentru:
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dreptului  de proprietate
terenurilor din comuna Corbu
S-a constatat ca in baza unei Dispozitii emisa de
Primarul comunei Corbu, avand Tn vedere Ordinul
Prefectului judetului Constanta,
nr.450/19.09.2023, privind stabilirea componentei
Comisiei locale pentru stabilirea dreptului de
proprietate private asupra terenurilor din comuna
Corbu, a fost acordat nelegal un spor lunar de
dificultate, de pana la 50% din salariul de
incadrare, prin interpretarea eronata a prevederilor
legale.

Tn concluzie, abaterea s-a produs pe fondul
nerespectarii de catre ordonatorul principal de
credite al UATC CORBU, a prevederilor Legii
nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice si a Legii nr.263/2006, fapt care
a condus la remunerarea nelegald 1n anul 2023, a
persoanelor nominalizate in Comisia locald pentru
stabilirea dreptului de proprietate private asupra
terenurilor comunei Corbu.

privatd  asupra

dl Primar al comunei
Corbu, cu nerespectarea
prevederilor legale, a
condus la  majorarea
cheltuielilor de personal,
cu impact asupra
bugetului de venituri si
cheltuieli, prin
prejudicierea acestuia cu
suma totala neta de 40.997
lei.

- Stabilirea marimii prejudiciului
cauzat bugetului local al comunei
Corbu si recuperarea integrald a
acestuia, in interiorul termenului
general de prescriptie, ca urmare a
remunerarii, fara temei legal, a
anagajatilor  nominalizati  in
componenta Comisiei locale de
fond funciar.

Termen de implementare:
30.06.2025

1.5. Cu privire la efectuarea inventarierii anuale
a elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii, in vederea prezentdrii unei
imagini reale si fidele a situatiilor financiare
incheiate de UATC CORBU la 31.12.2023

In urma analizirii situatiei elementelor
patrimoniale de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor propria ale UATC CORBU la data de
31.12.2023, s-a constatat ca operatiunea de
inventariere a patrimoniului entitatii nu a fost
finalizata nici la data efectudrii actiunii de audit
financiar, conform cerintelor actelor normative in
vigoare. Tinand cont de faptul ca, atat in anul 2023,
cat si 1n anii anteriori, au fost efectuate o serie de
lucrari de investitii privind extinderea instalatiilor
de iluminat public, s-a constatat ca ultima
inventariere a retelei de iluminat a fost realizatd in
anul 2018, conform Anexei la HCL
nr.74/30.08.2018, dar fara a se evidentia valoarea
de inventar a fiecarei lucrari de extindere sau de
reabilitare a retelei de iluminat public si, ca atare,
fara Inregistrarea in evidenta contabila a UATC
CORBU. In mod similar, in ceea ce priveste
imobilele n care isi desfdgoara activitatea unitatile
de invatamant de pe raza UATC CORBU, s-a
constatat cd acestea nu au fost transmise in baza
unui contract de administrare, in gestiunea SCOLII
GIMNAZIALE ,GHEORGHE LAZAR” din
comuna CORBU, cu atat mai mult cu cét o serie de
cladiri si terenuri 1n care 1si desfdsoara activitatea
unitdtile de invatdmant din localitatile Vadu si
Corbu (gradinite, scoli primare si gimnaziale ), au
fost reabilitate si amenajate atat in anul 2023, cat si
in anii anteriori, astfel incat investitiile realizate
conduc la cresterea valorii activelor fixe corporale,
care nu sunt reflectate corespunzitor in

Pe fondul nerespectarii
tuturor prevederilor legale
in vigoare si neefectudrii

inventarierii  anuale a
patrimoniului,  situatiile
financiare ale UATC

CORBU incheiate la data
de 31.12.2023, nu
prezintd o imagine real si
fidela.

Ordonatorul principal de credite
al UATC Corbu va dispune
mdsurile ce se impun pentru:
-Elaborarea normelor proprii de
inventariere, organizarea  §i
desfasurarea  operatiunilor  de
inventariere in cursul exercitiului
financiar curent, pentru a putea
reflecta pe baze reale si corecte
situatia elementelor patrimoniale
de natura activelor, datoriilor si

capitalurilor  proprii, conform
Registrului inventar care sta la
baza intocmirii situatiilor

financiare anuale;

-Completarea si tinerea la zi a
Registrului  mijloacelor fixe la
nivelul UATC CORBU;
-Inventarierea cantitativ-valorica a
retelelor  de  iluminat, prin
prezentarea tuturor datelor de
identificare si a valorii acestora, in
vederea inregistrarii acestora ca
parti componente ale sistemului de
iluminat public al comunei Corbu
si parte din bunurile ce apartin
domeniului  public al UATC
CORBU;

-Incheierea proceselor verbale de
predare-primire a echipamentelor
IT si elementelor de mobilier cu
unitatea de invatamant SCOALA
GIMNAZIALA ,, GHEORGHE
LAZAR” CORBU, in calitate de
ordonator tertiar de credite, cu
datele complete referitoare la
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contabilitatea ordonatorului tertiar de credite. In
mod similar, s-a constatat ca in ceea ce priveste
dotdrile achizitionate de entitate din fonduri
externe nerambursabile, pentru unitdtile de
invatamant, nici acestea nu au fost transmise
valoric ordonatorului tertiar de credite din
subordinea UATC CORBU. Valoarea abaterii nu a
putut fi stabilitd in timpul auditului.

bunurile transmise pe gestiuni si
locuri de folosinta (pe fiecare
unitate de invatamdnt arondata), in

vederea inregistrarii cantitativ-
valorice a acestora n
contabilitatea unitatii de
Invatamdnt.;

-Inventarierea imobilelor cladiri si
terenuri in care isi desfasoara
activitatea unitdatile de invatamant
de pe raza UATC CORBU si
transmiterea acestora n
administrarea ordonatorului
tertiar de credite — SCOALA
GIMNAZIALA ~ , GHEORGHE
LAZAR” CORBU, in baza unui
contract de administrare, 1n
vederea gestiondrii ca un bun
proprietar §i  inregistrarii in
evidenta contabila.

Termen de implementare:
31.12.2025

1.6. Cu privire la efectuarea unor cheltuieli
pentru amenajarea unui PARC DE AGREMENT
in comuna CORBU

In urma efectudrii unei inspectii pe teren, din
compararea datelor prezentate in situatiile de
lucrari cu situatia reala din teren, s-a constatat ca
executantul lucrarilor de amenajare a parcului din
centrul localitatii Corbu, XXXXXXX XXXXX XXX, nu
si-a indeplinit toate obligatiile asumate fata de
UATC CORBU, conform contractului de
proiectare si executie lucrari nr.41/21.09.2023
avand ca obiect ,, constructie parc de agrement in
comuna Corbu”, prelungit cu Actul aditional
nr.1/23.11.2023, in valoare de 507.798 lei, fara
TVA, in ceea ce priveste plantarea tuturor brazilor
argintii pe care UATC CORBU i-a platit la un pret
unitar de 250 lei/buc., conform devizului si situatiei
de lucrari nr.1/08.11.2023, Tntocmite de executant.
Astfel, in urma efectudrii unor inspectii fizice pe
teren, s-a constatat ca din 90 buc de brazi argintii
prevazuti in devizul lucrarii, au fost plantati doar
40 buc., iar acest aspect nu a fost consemnat in
etapa de ,lichidare” a cheltuiclilor, cu ocazia
confirmdrii situatiilor de platd transmise de
executant. Tn timpul misiunii, conducerea UATC
CORBU I-a instiintat pe executantul lucrarilor de
deficientele constatate, iar acesta a inceput din
cursul zilei de 10.10.2024, operatiunile de plantare
a brazilor lipsa, urmand ca la finalizarea operatiunii
sa fie incheiat procesul verbal de receptie calitativa
si cantitativd a lucrarilor, Intocmit conform
prevederilor HG nr.343/2017, din care si rezulte
indeplinirea tuturor obligatiilor —contractuale
asumate. Mentionam ca la data efectuarii auditului,

Pe fondul neexercitarii

corespunzatoare a
controlului intern
managerial, s-au produs
deficiente in
monitorizarea  derularii

contractului de executie a

lucrarilor privind
amenajarea parcului
central din localitatea
Corbu, cu impact 1n
prejudicierea  bugetului

local. Valoarea abaterii
este Tn suma de 12.500 lei,
reprezentand
contravaloarea  brazilor
argintii achitati de UATC
CORBU si neplantati de
executantul lucrarilor de
amenajare parc.

Ordonatorul principal de credite
al UATC Corbu va dispune
mdsurile ce se impun pentru:

- Emiterea unei dispozitii pentru
desemnarea unei echipe de receptie
a  lucrarilor  de  investitii
contractate de UATC CORBU,
astfel incat in cuprinsul procesului
verbal de receptie la terminarea
lucrarilor sa se consemneze
situatia reala din teren si modul de
indeplinire a obligatiilor
contractuale de catre executantul
lucrarilor, in vederea aplicarii
mdsurilor ce se impun, inclusiv de
recuperare a prejudiciului cauzat
de neexecutarea wunor lucrari
contractate;

- Urmarirea modului de indeplinire
a obligatiilor contractuale de catre
executantul  XXXXXXX  XXXXX XXX
pentru constructia §i amenajarea
parcurilor de pe raza UATC
CORBU, cu respectarea
parcurgerii fazelor de cheltuire a
fondurilor publice, in conditiile
unei bune gestiuni financiare.

Termen de implementare:
30.06.2025
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S-a constatat ca prestatorul XXXXXXX XXXXXX XXX
are in curs de executie lucrdrile de amenajare a
parcului situat in imediata vecindtate a Scolii cu
clasele I-IV Vadu, comuna Corbu, lucriri care au
fost achizitionate direct, conform codului unic de
achizitie DA 36094954 din 09.07.2024 si care fac
obiectul contractului de proiectare si executie
lucrari nr.49/09.07.2024, in valoare de 358.162 lei,
fara TVA.

1.7. Cu privire la realitatea s§i exactitatea
situatiilor financiare incheiate la 31.12.2023 de
SERVICIUL PUBLIC DE SALUBRIZARE
CORBU

Din analiza situatiilor financiare incheiate la
31.12.2023 de Serviciul Public de Salubrizare
Corbu, ordonator tertiar de credite Tn subordinea
UATC CORBU, s-a constatat ca in conturile de
executie a veniturilor si cheltuielilor nu sunt
inregistrate date reale cu privire la valoarea
drepturilor constatate de incasat si cu privire la
valoarea angajamentelor legale de platit la finele
perioadei de raportare. Astfel, in contul de executie
a veniturilor s-a constatat ca drepturile constatate
de incasat au fost inregistrate Tn suma totala de
2.651.010 lei, suma care nu era corelata cu soldul
debitor al clientilor, in suma de 214.158,90 lei,
inregistrat in balanta de verificare incheiatd la
31.12.2023, rezultand astfel o diferenta
nejustificatd de 2.436.851 lei. In mod similar, in
contul de executie a cheltuielilor, suma de 423.943
lei, reprezentdnd contravaloarea angajamentelor
legale de platit este necorelata cu soldul creditor al
contului 401 ,,Furnizori” de bunuri si servicii, in
sumd de 11.989,88 lei, rezultand si in acest caz o
diferenta nejustificata de 2.012.908 lei.

Pe cale de consecinta, a

rezultat cd pe fondul
neaplicarii ~ prevederilor
legale si neexercitarii
controlului intern

managerial, s-au produs
erori in raportarea unor
indicatori economici care
au generat denaturarea
unor drepturi, cu suma de
2.436.851 lei si a unor
obligatii, cu sumd de
2.012.908 lei, inregistrate

de Serviciul Public de
Salubrizare Corbu 1n
situatiile financiare
Tncheiate la data de
31.12.2023, raportari
nereale care au fost
preluate ca atare n
situatiile financiare

centralizate la nivelul
ordonatorului principal de
credite, UATC CORBU.

Ordonatorul tertiar de credite al
SERVICIULUI PUBLIC DE
SALUBRIZARE CORBU va
instiinta ordonatorul principal de
credite al UATC CORBU cu
privire la mdasurile dispuse pentru:
-Analizarea  tuturor facturilor
ramase neachitate la 31.12.2023,
verificarea tuturor inregistrarilor
contabile efectuate prin contul 401
., Furnizori” si corectarea erorilor
aparute in raportarea cheltuielilor
efectuate si a angajamentelor
legale de platit la finele perioadei
de raportare;

-Organizarea evidentei
angajamentelor bugetare si legale,
conform  prevederilor OMFP
nr.1792/2002, astfel incat acestea
sa reflecte realitatea cheltuielilor
efectuate si sd se asigure corelarea
datelor din situatiile financiare
incheiate.

Termen de implementare:
30.06.2025

1.8. Cu privire la inventarierea elementelor
patrimoniale de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii, detinute de SERVICIUL
PUBLIC DE SALUBRIZARE CORBU la
31.12.2023

S-a constatat ca in contabilitatea serviciului public
nu au fost Tnregistrate valorile tuturor activelor
necurente intrate Tn gestiunea Serviciului Public de
Salubrizare Corbu, identificate in valoare totala de
375.472 lei, inclusiv in urma achizitionarii acestora
la nivelul UATC CORBU, sub forma mijloacelor
de transport si echipamentelor, utilizate pentru
desfasurarea activitatilor de salubrizare, fapt care
influenteaza negativ prezentarea elementelor
patrimoniale 1n bilantul contabil 1incheiat la
31.12.2023.

In urma analizirii situatiilor financiare incheiate de
Serviciul Public de Salubrizare la 31.12.2023, din
datele prezentate in bilantul contabil, a rezultat ca

Consecintele economico-
financiare constau Tn lipsa
prezentdrii unei imagini
reale si  fidele a
elementelor patrimoniale
de natura  activelor,
datoriilor si capitalurilor

proprii,  detinute  de
SERVICIUL  PUBLIC
DE SALUBRIZARE

CORBU la 31.12.2023.

Ordonatorul tertiar de credite al
SERVICIULUI PUBLIC DE
SALUBRIZARE CORBU va
instiinta ordonatorul principal de
credite al UATC CORBU cu
privire la mdasurile dispuse pentru:
- Elaborarea propriilor norme de
inventariere in vederea organizarii
si efectuarii inventarierii
patrimoniului Serviciului Public de
Salubrizare Corbu;

-Inventarierea tuturor elementelor
patrimoniale de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii,
detinute de Serviciul Public de
Salubrizare Corbu la incheierea
exercitiului financiar, astfel incat
datele prezentate in situatiile
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entitatea detine active necurente reprezentate de
instalatii tehnice si mijloace de transport in valoare
totald de 33.865 lei. Avand in vedere faptul ca,
numai la nivelul anului 2020 au fost achizitionate
mijloace de transport si echipamente in valoare
totald de 78.597 lei, constand in: autospeciala
autogunoierd marca Renault Premium — vehicul de
colectare deseuri menajere, in valoare de 73.000 lei
si sistem de supraveghere video, in valoare de
5.597 lei; iar ulterior, in anul 2021, UATC CORBU
a achizitionat pentru Serviciul Public de
Salubrizare, un sistem de inregistrare automata
cantitate/tomberon/container ~ pentru  masini
colectoare de deseuri cu lift simplu, n valoare de
160.025 lei si tractor cu remorca pentru colectarea
deseurilor vegetale, in valoare totala de 115.000 lei,
s-a constatat cd mijloacele fixe achizitionate de
ordonatorul principal de credite nu au fost
transmise n administrarea Serviciului Public de
Salubrizare Corbu, in vederea inregistrarii acestora
in contabilitatea proprie si calcularii si inregistrarii
amortizarii aferente. Tn plus, s-a constatat ci nu au
fost inventariate corespunzator nici creantele
entitatii, rezultate din contractele de prestari
servicii iIncheiate cu agentii economici din
localitate, rezultind c@ ordonatorul tertiar de
credite nu a efectuat inventarierea patrimoniului la
data de 31.12.2023, conform prevederilor legale.
Pe fondul neefectudrii inventarierii anuale a
patrimoniului, nici bunurile care apartin
domeniului public al UATC CORBU, nu au fost
inventariate pe liste distincte si listele de
inventariere nu au fost confirmate reciproc cu
UATC CORBU la 31.12.2023, in conditiile in care,
in baza HCL nr.46/17.07.2019 s-a aprobat si darea
in administrare a infrastructurii tehnico-edilitare
necesard pentru prestarea serviciului public de
salubrizare pe raza comunei Corbu, specificandu-
se la art.6 alin. (2) din ROF ca: “Predarea-
preluarea bunurilor se va face pe baza de protocol
si inventar de cdtre o comisie constituita de fiecare
parte.”

financiare sa reflecte o imagine
reala si fideld a pozitiei entitatii;
-Nominalizarea unei comisii care
sd intocmeascd situatia actualizatd
a protocolului cu privire la
transmiterea bunurilor ce apartin
domeniului  public al UATC
CORBU si care sunt administrate
de Serviciul Public de Salubrizare.
Inventarierea distincta, cantitativ-
valorica a tuturor bunurilor care
apartin domeniului public al UATC
CORBU, administrate de Serviciul
Public de Salubrizare Corbu si
confirmarea reciproca a listelor de
inventariere, la finele fiecarui
exercitiu financiar.

Termen de implementare:
31.12.2025

2. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE NU AU INFLUENTAT OPINIA DE AUDIT

Observatia de audit

Recomandare si termen de
implementare

2.1. Cu privire la necesitatea efectudrii | Pe

rectificarilor bugetului de venituri si | corespunzatoare
cheltuieli al UATC CORBU, cauzata de | prevederilor
incasarea unor sponsorizdari la bugetul | constatat

local CORBU, 1n calitate de
In urma analizdrii executiei bugetare a | entitate
UATC CORBU pe anul 2023 si a hotararilor | beneficiard a unor sume
emise de Consiliul Local al comunei Corbu, | primite
s-a constatat ca UATC CORBU a fost | sponsorizare, a prezentat
beneficiarul contractului de sponsorizare | o imagine

Ordonatorul principal de credite al
UATC Corbu va dispune masurile ce
se impun pentru:

-Elaborarea si implementarea unei
proceduri de lucru in care sa fie
implicate persoanele responsabile din
cadrul compartimentului contabilitate
si secretarul general al comunei Corbu,
in vederea asigurdrii transparentei
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nr.46/14.09.2023, neinregistrat la UATC
CORBU, emis de XXXXXXXXXX XXXX XXX, Tn
temeiul legii. Astfel, la fel ca si in anii
anteriori cind UATC CORBU a mai obtinut
diverse sume din sponsorizari, nici in cazul
sponsorizdrii primite in luna septembrie
2023, aceasta nu a facut obiectul unei
rectificari speciale care sd aiba ca obiect
prezentarea  detaliillor  sponsorizarilor
incasate in contul entitatii. De asemenea, nici
ulterior utilizarii sumelor din sponsorizari,
conducerea UATC CORBU nu a prezentat in
fata autoritatii deliberative, in anexa la contul
de executie bugetara, situatia privind sumele
incasate si utilizarea acestora, conform
cerintelor legale.Valoarea abaterii este data
de wvaloarea sponsorizdrilor incasate la
bugetul local al UATC CORBU, in cursul
anului 2023, in suma totald de 177.189 lei,
pentru care se impunea efectuarea rectificarii
bugetare imediat dupd incasarea acestora si
prezentarea executiei bugetare a
sponsorizdrilor in cadrul Consiliului Local
Corbu.

situatiilor financiare prin
omiterea Tnregistrarii unor
elemente patrimoniale de
natura activelor si prin
neprezentarea in fata
autoritatii deliberative a
contului de executie
bugetara trimestriala si
anuala, referitor la sumele
primite din sponsorizari si
utilizate pentru achizitia
de bunuri si executia de
lucrari.

decizionale la nivelul autoritatii
deliberative;

-Prezentarea  detaliilor  aferente
destinatiei  fiecarei  sponsorizari
primite  de UATC CORBU i
efectuarea distincta a rectificarii

bugetare de indata ce sumele din
sponsorizari sunt incasate la bugetul

local sau bunurile primite din
sponsorizari intra in  gestiunea
entitatii, precum si prezentarea

obligatorie, in anexa la contul de
execufie bugetara trimestriala §i
anuald, a situatiei privind sumele
primite din sponsorizari §i utilizate in
aceste conditii §i cu care a fost majorat
bugetul de venituri si cheltuieli al
UATC CORBU;

- Utilizarea sponsorizarilor primite la
nivelul ordonatorului de credite
indicat de sponsor in contractul de
sponsorizare, astfel incdt, chiar daca
situatiile financiare se centralizeaza la
nivelul UATC CORBU, in calitate de
ordonator principal de credite, in
cazul n care beneficiarul
sponsorizarilor —este unitatea de
invatamdnt din subordine — ordonator
tertiar de credite, atunci executia
bugetara trebuie sa se efectueze
distinct, la nivelul fiecarui ordonator
de credite beneficiar.

Termen de implementare:
30.06.2025

2.2. Cu privire la efectuarea unor cheltuieli
pentru evaluarea unor bunuri apartinind
domeniului public si privat al UATC
CORBU

S-a constatat ¢ in cursul anului 2023, UATC
CORBU a efectuat o serie de cheltuieli
pentru contractarea unor servicii de evaluare
a unor bunuri ce apartin domeniului public si
privat al comunei, in baza unor contracte de
prestari servicii incheiate in perioada 2022-
2023 cu prestatorul XXxXx XXXXXX XXXX XXX
Constanta, in scopul prezentdrii valorii juste
a unor imobile in situatiile financiare anuale
incheiate la 31.12.2023, precum si pentru
vanzarea unora dintre bunurile ce apartin
domeniului privat al UATC CORBU si
pentru stabilirea chiriei unor spatii si bunuri
utilizate de administratorii unor cabinete
medicale — persoane juridice private. Astfel,
S-a constatat ca bunurile imobile evaluate nu
au fost Tnregistrate in contabilitate.Mai mult
decat atat, desi au fost prestate si achitate
servicii de evaluare a chiriei pentru spatiile si

Pe fondul nerespectarii

prevederilor legale, s-a
constatat ca UATC
CORBU a  efectuat
cheltuieli ineficiente 1n
valoare totala de
12.970,50 lei, deoarece
evaluatorul, desi s-a
achitat de obligatiile
contractuale asumate,
valorile bunurilor

evaluate la valoarea justa
nu au fost Tnregistrate in

evidentele financiar-
contabile ale UATC
CORBU la 31.12.2023,

fiind afectata astfel pozitia
UATC CORBU prin
neprezentarea unei
imagini reale si fidele a
elementelor patrimoniale
de natura activelor.

Ordonatorul principal de credite al
UATC Corbu va dispune mdasurile ce
se impun pentru:

-Inregistrarea in evidenta financiar-
contabild a terenurilor evaluate in
anul 2023 de prestatorul xxxx Xxxx
XXXX XXX, in scopul reflectarii valorii
Jjuste a activelor detinute de UATC
CORBU in situatiile  financiare
Tntocmite;

-Incheierea contractelor de inchiriere
cu stipularea clara a clauzelor privind
obiectul chiriei si pretul acesteia,
astfel incait UATC CORBU sa
procedeze la stabilirea, facturarea i
incasarea  contravalorii  chiriei
spatiilor din imobilele apartindnd
domeniului public si privat al UATC
CORBU, precum si pentru utilizarea
echipamentelor medicale puse la
dispozitia agentilor economici care
desfasoara activitati medicale in
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echipamentele medicale puse la dispozitia
agentilor economici care le utilizeaza, chiria
respectivelor bunuri nu a mai fost impusa
prin contractele incheiate cu agentii
economici In cauza, rezultand ca rapoartele
de evaluare predate UATC CORBU nu au
fost utilizate Tn vederea stabilirii si Tncasarii
contravalorii chiriei datorate de terti pentru
utilizarea unor bunuri ce apartin domeniului
public al entitatii.

cadrul cabinetelor reabilitate si
modernizate de UATC CORBU.

Termen de implementare:
30.06.2025

2.3. Cu privire la efectuarea unor
cheltuieli ineficiente pentru administrarea
site-ului Primériei Comunei Corbu

S-a constatat cd UATC CORBU a incheiat in
luna martie 2023 contractul de prestari
servicii  nr.12/01.03.2023, cu  XXXXX
XXXXXXXX XXX, atdt pentru mentenanta
echipamentelor IT, instalarea aplicatiilor
informatice, salvarea datelor, restaurarea
datelor, cat si pentru administrarea email-
urilor si site-ului web al Primariei Comunei
Corbu. Valoarea totald a contractului a fost
de 36.000 lei, fara TVA, platibild in rate
lunare de 3.000 lei. Mentiondm ca anterior
datei de 01.03.2023, UATC CORBU a avut
incheiat contractul de prestari servicii
nr.16/13.05.2022, cu agentul economic
XXXXX XXXXXXX XXX, pentru pretul de 28.800
lei, fara TV A, platibil in rate lunare de 2.400
lei. Obiectul contractului viza, printre altele
si administrarea email-urilor si site-ului web.
S-a  constatat cd prestatorul  XXXXXX
XXXXXXXX XXX a notificat entitatea ca
reziliaza contractul de prestari servicii, cu
adresa nr.1929/23.02.2023. Din analiza
modului Tn care sunt prezentate pe site-ul
primariacorbu.ro, o serie de informatii de
interes public, s-a constatat ca acesta nu este
actualizat cu documentele de interes public
emise la nivelul fiecarui compartiment in
parte (contabilitate, achizitii publice, HCL).
Mai mult decéat atat, s-a constatat cd UATC
CORBU a fost si beneficiara contractului de
finantare din fonduri externe
nerambursabile, nr.657/04.04.2022, cu
modificarile si completarile ulterioare, in
valoare totala de 2.574.031 lei, care a avut ca
obiect ,, Mdsuri si instrumente pentru o
administratie eficientd pentru cetdteni” —
cod SIPOCA 1159/MySMIS 154659, proiect
in cadrul céaruia au fost contractate o serie de
servicii de consultanta si expertiza tehnica IT
in domeniul digitalizarii serviciilor publice,
servicii pentru elaborarea strategiei de
dezvoltare localda a UATC CORBU prin
asigurarea unui management strategic,
precum si implementarea unei platforme
integrate pentru servicii _electronice si

Consecintele economico-
financiare  constau n
cheltuirea ineficientd a
fondurilor publice pentru

administrarea site-ului
Primariei Comunei
Corbu, pe fondul

neindeplinirii atributiilor
salariatilor care aveau
obligatia de a transmite
prestatorului toate datele
si informatiile de interes
public n vederea
incarcdrii acestora pe site-
ul institutiei.

Ordonatorul principal de credite al
UATC Corbu va dispune mdasurile ce
se impun pentru:

- Elaborarea unei proceduri de lucru
pentru asigurarea transmiterii Tn timp
util, a tuturor informatiilor de interes
public, administratorului website-ului
care gestioneaza datele de pe site-ul
nou creat prin proiectul realizat cu
finantare nerambursabila,
concomitent cu inchiderea vechiului
website, astfel incdt sd existe o singurd
platformad informatica de prezentare a
Primariei Comunei Corbu.
-Publicarea pe website-ul actual al
UATC CORBU a tuturor informatiilor
de interes public;

-Desemnarea unei persoane din cadrul
aparatului de specialitate a primarului
pentru monitorizarea  deruldrii
contractului de prestari servicii cu
administratorul site-ului, n vederea
evitarii oricaror sincope in furnizarea
documentelor de interes public
aferente activitatilor specifice derulate
in cadrul UATC CORBU;
-Reanalizarea valorii contractului de
prestari Servicii Cu  XXXXX  XXXXXXXX
xxxx, Tn sensul excluderii serviciilor
aferente  administrarii  website-ului
primariacorbu.ro, atata timp cat
UATC CORBU beneficiaza in urma
proiectului  finantat din  fonduri
europene de  website-ul nou,
WWW.comunacorbu.ro.

Termen de implementare:
30.06.2025
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achizitii echipamente. Totodatda a fost
configurat un nou website:
www.comunacorbu.ro.  Mentiondm  ca
proiectul a fost finalizat la data de
27.10.2023, conform comunicatului de presa
si a fost verificat la fata locului, conform
Procesului Verbal inregistrat la AM POCA
nr.6203/07.06.2024 si la UATC CORBU sub
nr.5687/07.06.2024, de echipa de consilieri
ai Autoritatii de Management - Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene.Avand
in vedere ca entitatea aloca fonduri publice
pentru functionarea site-ului  Primariei
Comunei Corbu si tindnd cont de respectarea
principiului bunei gestiuni financiare, se
impune monitorizarea modului in care se
asigura relatia cu prestatorul de servicii si
transparenta informatiilor de interes public la
nivelul entitatii, prin utilizarea website-ului
actual al entitatii, inchiderea website-ului
vechi si publicarea documentelor de interes
public pe website-ul comunacorbu.ro, n
scopul aducerii acestora la cunostinta
cetatenilor si a tuturor partilor interesate.

24. Cu privire la monitorizarea
contractelor de prestari servicii incheiate
de Serviciul Public de Salubrizare Corbu
cu persoanele juridice care au sediul social
pe raza UATC CORBU

2.4.1. In urma analizarii situatiei
contractelor de prestari servicii Incheiate de
Serviciul Public de Salubrizare Corbu cu
agentii economici care au sediul pe raza
UATC CORBU, s-a constatat ca institutia
avea incheiate un numir de 61 contracte
pentru prestarea serviciilor de salubrizare.
Din consultarea bazelor de date existente pe
internet, continand agentii economici care au
sediul social Tnregistrat pe raza comunei
Corbu, s-a constatat ca acestia sunt mai multi
decat cei luati In evidenta serviciului public
de salubrizare, motiv pentru care, in scopul
obtinerii unei evidente reale, in timpul
misiunii de audit, la solicitarea echipei de
audit, Serviciul Public de Salubrizare a
transmis o solicitare in acest sens, Oficiului
National al Registrului Comertului (ONRC)
de pe langa Tribunalul Constanta, cu adresa
nr.10171/14.10.2024. Din datele furnizate a
rezultat ca In evidentele ONRC exista 794 de
adrese de sedii sociale si puncte de lucru
Tnregistrate pe raza UATC CORBU, motiv
pentru care se impune actualizarea bazei de
date existenta 1n evidenta serviciului public.
2.4.2. Drepturile si obligatiile partilor cu
privire la prestarea serviciului public de
salubrizare pe raza UATC CORBU, inclusiv

Consecintele economico-

financiare constau 1n
nerealizarea  veniturilor
din prestari servicii la

nivelul la care ar fi trebuit,
conform hotararii
autoritatii  deliberative,
astfel incat fundamentarea
bugetului de venituri si
cheltuieli sa se realizeze
pe date reale si certe.

Ordonatorul tertiar de credite din
subordinea UATC CORBU va
dispune mdsurile ce se impun pentru:
-Aplicarea si aprobarea
taxelor/tarifelor aferente activitatilor
prestate de Serviciul Public de
Salubrizare Corbu, in functie de
indicele de inflatie stabilit de Institutul
National de Statisticd, conform
prevederilor  Regulamentului  de
Organizare si Functionare aprobat
prin HCL.

- Actualizarea anuala a bazei de date
cu agentii economici de pe raza UATC
CORBU si incheierea contractelor de
prestari servicii cu agentii economici
care au sediul social pe raza comunei
Corbu;

-Inventarierea debitorilor care nu si-
au achitat contravaloarea serviciilor
de salubrizare  pretstate, si
confirmarea soldurilor restante la
incheierea exercitiului financiar,
-Urmarirea si incasarea drepturilor
constatate de incasat, ramase restante
din anii anteriori.

Termen de implementare:
30.06.2025
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pentru administrarea activitatilor specifice
serviciului sunt prevazute in Regulamentul
de Organizare si Functionare, aprobat prin
Hotararea Consiliului Local
nr.46/17.07.2019.  In conformitate cu
prevederile art.8 alin. (2) din ROF, printre
altele, Serviciul Public de Salubrizare are
urmatoarele drepturi: “sd solicite ajustarea
tarifului in raport cu evolutia general a
preturilor si tarifelor din economie.” S-a
constatat ca, in anul 2023 nu a fost aplicata
rata inflatiei la tariful de salubrizare,
conform cerintelor ROF, cu atat mai mult cu
cat cheltuielile de functionare au fost afectate
de cresterea preturilor bunurilor si
serviciilor, astfel ca in anul 2023 serviciile de
salubrizare au fost facturate la nivelul taxei
de salubrizare care a fost aprobatd pentru
anul 2022, respectiv la nivelul de 208 lei/mc,
respective 594 lei/to, cu TVA inclus. S-a
constatat ca in fiecare contract incheiat de
serviciul public pentru prestarea serviciilor
de colectare a deseurilor municipale au fost
mentionate capacitatile pubelelor de gunoi,
respectiv: o pubeld de 120 1 este echivalenta
cu 0,12 mc; o pubeld de 240 1 este
echivalentd cu 0,24 mc si un container de
1100 | este echivalent cu 1,1 mc. Ulterior, s-
a constatat ca la finele anului 2023,
autoritatea deliberativd a actualizat tariful
pentru serviciile de salubrizare ce urmau a fi
prestate in anul 2024. De precizat este faptul
ca, desi serviciul public nu a procedat la
actualizarea tarifelor cu indicele de inflatie,
in schimb, periodic, prestatorul XXXXXXxx
si-a protejat interesele si a procedat la
actualizarea pretului serviciilor contractate
prin aplicarea acestui indice stabilit de
Institutul National de Statistica. Avand in
vedere cele de mai sus, constatim ca, desi
anumite reglementdri specifice activitatii de
salubrizare au fost aprobate de autoritatea
deliberativda prin HCL de infiintare a
Serviciului Public de Salubrizare Corbu,
totusi acestea nu au fost puse in practica.

2.5. Cu privire la eficientizarea activitatilor
prestate de Serviciul Public de Salubrizare
Corbu, prin corelarea veniturilor din
prestiri servicii realizate, cu cheltuielile
necesare pentru functionarea si dezvoltarea
serviciului public de salubrizare

Echipa de audit a constatat in urma auditului
financiar efectuat, cd UATC CORBU a
contractat servicii de paza pentru spatiul in
care 1si desfdgoard activitatea Serviciul
Public de Salubrizare Corbu, in conditiile in
care aceste cheltuieli trebuiau angajate si
efectuate de catre ordonatorul tertiar de

Consecintele economico-
financiare constau n lipsa
prezentdrii unei imagini
reale si  fidele a
cheltuielilor efectuate
pentru functionarea si
dezvoltarea
SERVICIULUI PUBLIC
DE SALUBRIZARE
CORBU.

Ordonatorul tertiar de credite din
subordinea UATC CORBU va
dispune mdsurile ce se impun pentru:
-Angajarea, lichidarea, ordonantarea
si plata cheltuielilor necesare de
functionare §i dezvoltare, in functie de
bugetul de venituri si cheltuieli
fundamentat de catre Serviciul Public
de Salubrizare Corbu, in calitate de
ordonator tertiar de credite si aprobat
de UATC CORBU, in calitate de
ordonator tertiar de credite;
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credite si reflectate in situatiile financiare
intocmite de Serviciul Public de Salubrizare
Astfel, in ceea ce priveste statia de sortare
deseuri — poz. 48 din Inventarul domeniului
public apartindnd UATC CORBU, Anexa la
HCL nr. 16/27.04.2017, s-a constatat ca
aceasta a fost predatd Serviciului public de
salubrizare, conform Hotardrea Consiliului
Local nr.46/17.07.2019, odata cu infiintarea
acestuia ca ordonator tertiar de credite in
subordinea UATC CORBU si, pe cale de
consecintd, cheltuielile cu prestarea
serviciilor de paza pentru respectiva locatie
erau in sarcina serviciului. Din analiza
serviciilor de paza contractate, a rezultat ca
numai la nivelul anului 2023, UATC
CORBU a efectuat cheltuieli pentru paza
serviciului public, in suma totald de
181.285,17 lei, conform  contractului
subsecvent nr.54/30.12.2022 incheiat Tntre
Primaria Corbu si SC XXXXX XXXXXXX XXXXX
XXX, pentru un pret de 20,04 lei/ord/agent
fard TVA. In mod similar, s-a constatat ca
serviciul public nu 1si plateste utilitatile
consumate, acestea fiind achitate tot la
nivelul UATC CORBU. De asemenea, 0
serie de materiale din sfera exercitarii
activitatilor de salubrizare (cosuri, pubele
etc.) au fost achizitionate tot la nivelul
ordonatorului principal de credite. Totodata,
S-a constatat ca Programul Anual al
Achizitiilor Publice elaborat la nivelul
Serviciului Public de Salubrizare, in calitate
de autoritate contractantd, in forma initiala,
nu a mai fost actualizat cu achizitiile
efectuate in cursul anului 2023, astfel Tncat
sd fie corelat cu bugetul de venituri si
cheltuieli aprobat, respectiv rectificat.
Mentionam cd, totalitatea proceselor de
achizitie publica planificate a fi lansate de o
autoritate contractantd pe parcursul unui an
bugetar reprezintd strategia anuald de
achizitie publica la nivelul autoritétii
contractante. Aceasta strategie se realizeaza
in ultimul trimestru al anului anterior anului
caruia i corespund procesele de achizitie
publicd cuprinse in acesta si se aproba de
conducerea autorititii contractante. PAAP
face parte din Strategia Anuala a Achizitiilor
Publice si este parte integrantd din aceasta.
Achizitiile directe de produse, servicii si
lucrari planificate se constituie 1n anexa
distinctd la PAAP. In concluzie, pe fondul
neexercitarii controlului intern managerial la
nivelul auotitatilor executive si deliberative,
cheltuielile  efectuate intr-un exercitiu
financiar la nivelul Serviciului Public de
Salubrizare Corbu, nu reflecta realitatea,

-Fundamentarea Si aprobarea
taxelor/tarifelor pentru activitatile de
salubrizare, de cdtre autoritatea
deliberativa a UATC CORBU, tindnd
cont de asigurarea conditiilor de
functionare si dezvoltare a serviciului
public;

-Actualizarea PAAP in functie de
fondurile aprobate de UATC CORBU,
prin bugetul propriu de venituri §i
cheltuieli ~ ntocmit la  nivelul
serviciului public.

Termen de implementare:
31.12.2025
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intrucat nu sunt cuprinse toate cheltuielile
ocazionate de functionarea si dezvoltarea
serviciului.

3. OBSERVATII DE AUDIT AFERENTE BUNEI GUVERNANTE

Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de
implementare

3.1. Comuna Corbu a implementat doar
partial masurile dispuse prin Decizia
nr.8/21.02.2022, aferentd misiunii de audit
financiar efectuatd asupra exercitiului
financiar 2020

Prezentarea eronata a
elementelor patrimoniale
de natura activelor si
datoriilor creeaza impact
in situatiile financiare
incheiate la 31.12.2023.

Consemnarea detaliata a
stadiului masurilor luate
de conducerea entitatii va
face obiectul unui raport

Ordonatorul principal de credite al
UATC Corbu va dispune mdsurile
ce se impun pentru:

-Implementarea in totalitate a
masurilor dispuse prin Decizia
nr.8/21.02.2022, emisa anterior de
conducerea Camerei de Conturi,
astfel incdt denaturarile identificate
sa nu se manifeste si in anii
financiari urmatori.

de follow-up ce va fi
intocmit la o data
ulterioara.

Acest proces poate consta 1in
elaborarea unui plan de actiune
agreat cu compartimentele din
cadrul UATC Corbu, structuri care
raspund de ducerea la indeplinire a
masurilor dispuse de Curtea de
Conturi §i revizuirea planului de
actiune la fiecare 3 luni.

Termen de implementare:
30.06.2025

Pentru abaterile consemnate in prezenta scrisoare, care au determinat producerea unor prejudicii,
potrivit art.37 din Regulamentul privind activitatea de audit public extern, aprobat prin Hotararea Plenului
Curtii de Conturi nr.629/20.12.2022, conducerea entititii auditate are obligatia stabilirii intinderii
prejudiciului si dispunerii masurilor pentru recuperarea acestuia.

Facem precizarea ca pentru nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii si a neurmaririi de
conducerea entitatii auditate a recomandarilor transmise de Curtea de Conturi, sunt incidente prevederile
art.64 din Legea nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata.

Va asiguram de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificiri cu privire la implementarea
recomandarilor.

Cu stima,
Coordonator al misiunii de audit
Director,
XXXXXX XXXXXXX
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