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Raport de audit financiar

A. Introducere

Misiunea de audit financiar a fost efectuata de catre Curtea de Conturi a Romaéniei prin
Camera de Conturi Constanta.

Situatiile financiare consolidate ale Comunei Fantanele au inclus, pe langad informatiile
financiare individuale ale ordonatorului principal de credite si informatiile financiare ale celor 2
(doud) unitati de invatamant (gradinita si liceu) aflate intr-un centru bugetar denumit Scoala
Gimnaziala nr.1 Fantanele (Scoala), precum si a celor 2 (doua) entitati subordonate (ordonatori
tertiari de credite care desfasoara activitati in domeniile: sport si servicii publice locale, respectiv
Clubul Sportiv Viitorul Fantanele (Club sportiv) si Serviciul Public de Apa (SPAC), entitati aflate
n subordinea Consiliul Local al Comunei FANTANELE.

B. Opinia CONTRARA

Am auditat situariile financiare consolidate ale Comunei Fanténele pentru exercitiul
financiar ncheiat la data de 31.12.2023, care cuprind: bilantul; contul de rezultat patrimonial;
situatia fluxurilor de trezorerie; situatia modificarilor in structura activelor nete/capitalurilor
proprii; conturile de executie bugetara, si anexele care fac parte integranta din situatiile financiare,
inclusiv Raportul privind situatiile financiare care contine un rezumat al principalelor politici
contabile si note explicative.

In opinia noastra, din cauza importantei aspectului descris in sectiunea “Baza opiniei
contrare” din raportul nostru, situatiile financiare consolidate intocmite, nu reflecta 0 imagine
reala si fidela cu privire la elementele patrimoniale de natura activelor si datoriilor, in
conformitate cu cadrul general de raportare financiara aplicabil.

C. Baza pentru opinia contrara

Auditul Curtii de Conturi a fost efectuat pe baza Standardelor internationale ale institutiilor
supreme de audit (ISSAI). Suntem independenti in raport cu entitatea auditata din punct de vedere
al cerintelor etice relevante pentru auditarea situatiilor financiare, asa cum sunt prevazute in Codul
Etic al Curtii de Conturi si ne-am indeplinit celelalte responsabilitati etice in conformitate cu aceste
cerinte. Consideram ca probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a
constitui baza pentru opinia noastra.
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Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de catre Comuna
Fantanele pentru anul 2023, au fost constatate deficiente care, cumulate, au influente semnificative
asupra situatiilor financiare intocmite, dupa cum urmeaza:

C.1. Nerespectarea reglementarilor contabile privind utilizarea conturilor de active fixe
imobilizate, de active financiare si a conturilor pentru reflectarea drepturilor asupra garantiei
de buna executie

UATC Fantanele nu a respectat toate prevederile legale® din domeniul contabil,
nerespectand Legea contabilitatii, Instructiunile de utilizare a conturilor contabile si Monografia
privind nregistrarea in contabilitate a principalelor operatiuni, in legatura cu conturile de active
necurente inscrise in bilantul incheiat de UATC Fantanele la data de 31.12.2023 (nerespectand
corelatiile impuse de lege, intre soldurile conturilor contabile 211, 212, 213 si 214 pe de o parte si
soldul conturilor 103, 104 pe de alta parte, existand o diferenta neclarificata rezultata din drumuri
cadastrate si neinregistrate, bunuri fard valoare), conturile de active financiare (neinregistrarea
partilor sociale detinute la Util Adsic SRL Fantanele), aspecte care denatureaza semnificativ
indicatorii de bilant. S-a constatat deasemenea neinscrierea prin conturile din clasa 8 a drepturilor
asupra garantiei de buna executie constituita pentru contractele de lucrari aflate in derulare.

C.2. Nerespectarea reglementarilor contabile privind inregistrarea in evidenta contabila a
obligatiilor rezultate din sentinte si decizii definitive, in cazurile solutionate nefavorabil unitatii
administrativ teritoriale

Urmare analizei efectuate asupra situatiei litigiilor finalizate, s-a constatat lipsa
inventarierii drepturilor si obligatiilor institutiei izvorate din dispozitivul sentintelor pronuntate de
instantele de judecata competente pana la data de 31.12.2023 si lipsa inregistrarii obligatiilor
datorate fata de operatorii din domeniul energiei electrice ce utilizeaza eoliene (este interzisa
detinerea de datorii, cu orice titlu, fara sa fie Tnregistrate in contabilitate), aspect ce conduce la
denaturarea semnificativa a situatiilor financiare intocmite la 31.12.2023, contrar reglementarilor
contabile® aplicabile.

C.3. Nerespectarea prevederilor legale privind inventarierea bunurilor din domeniul public si
privat al UATC Féntinele, neefectuarea reevaludrii activelor fixe si nefinalizarea actiunii de
completare a registrului agricol in corespondentdi cu registrul de rol fiscal

Nu s-a realizat inventarierea bunurilor din domeniul public si privat al UATC Fantanele (nu
sunt evaluate si inregistrate in evidenta contabilda un numar semnificativ de terenuri si cladiri),
reevaluarea activelor fixe (ultima actualizare a valorii s-a realizat in anul 2020) si finalizarea
actiunii de completare a registrului agricol Tn corespondenta cu registrul de rol (datorita nerealizarii
unor verificari cu privire la modut de completare a registrului agricol si neasigurarii concordantei

° Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicatd; Anexa la OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile
publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificarile si completarile ulterioare;

b Legeanr. 82/24.12.1991 - art. 11 §i 13;
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dintre datele din registrul agricol si datele din registrul de rol nominat unic, corespondenta cu
bilantul patrimonial din vechiul PUG-ul aprobat la nivelul comunei), contrar prevederilor legale’.

C.4. Mentinerea nejustificatd in contul 231” Active fixe corporale in curs de executie” a unor
sume reprezentind valoarea unor lucrari pentru obiective de investitii care au fost
finalizate/receptionate precum si unui sold cu vechime, neclarificat

S-a constatat mentinerea nejustificatd in soldul contului 231-Investitii in curs, a sumei de
34.202.028,54 lei, din care 30.516.299.10 lei lucrari pentru obiective de investitii finalizate cu
procese-verbale de receptie in perioada 2020-2023, precum 3.685.729,22 lei plati pentru realizarea
unor active fixe, n perioada 2017-2021, valoare care trebuie clarificata, deaorece nu se stie la ce
obiectiv de investitii a fost alocat costul, pentru ca la momentul inregistrarii nu s-au operat distinct
sumele in conturi analitice, pe fiecare obiectiv de investitii si categorie de cheltuieli in parte
(consultanta, asistenta, proiectare, avize-autorizatii, lucrarile de constructii montaj), influentand
valoarea indicatorilor patrimoniali din bilant, contrar prevederilor legale®.

C.5. Nedeclararea valorii in vederea stabilirii si incasirii impozitului datorat, de catre
contribuabilii titulari ai autorizatiilor si proprietari ai constructiilor, in termenul legal de 15
zile de la data termindrii efective a lucrarilor si a intocmirii procesului verbal de receptie

Tn anul 2022 s-au emis 2 autorizatii de construire pentru ”Amenajare instalatii de stocare a
energiei si integrarea acesteia in sistemul de control al parcului Eolian Fantanele Vest si parcului
Eolian Fantanele Est, investitii a caror lucrari de executie s-au finalizat in anul 2023 (AC
nr.12/25.07.2022- XxXXxx XXXX XX Bucuresti, in valoare de 950.000 lei fara tva, proces-verbal de
receptie nr.RO60/147/29.03.2023 si AC nr.13/25.07.2022- XX XXXX XXXXXX XXX Bucuresti, in
valoare de 932.971 lei fara tva, proces-verbal de receptie nr.R0O70/43/29.03.2023), dar pentru care
nu s-a realizat obligatia legald a depunerii declaratiilor fiscale de impunere pentru cladirile
edificate, pand la data finalizarii misiunii de audit. Nu au fost instiintati sau notificati acesti
contriuabili in vederea indeplinirii obligatiei de declarare, nu s-au impus din oficiu, nu s-au
intocmit si transmis contribuabililor debitori instiintari de plata, iar urmare a nerealizarii acestor
demersuri s-a diminuat masa impozabila, contrar prevederilor legale®.

C.6. Neurmadrirea stingerii creantelor din amenzi contraventionale prin transformarea
acestora in munca in folosul comunititii prin hotirare judecitoreasci, nerealizarea
dosarelor de insolvabilitate pentru contribuabilii care nu detin bunuri si venituri

S-a constatat existenta In evidenta nominald fiscala si contabild la 31.12.2023, a unor creante
restante din amenzi contraventionale (in numar de 201 roluri in valoare totala de 72.974 lei, din
perioada 2013 -2018, dintre care 148 roluri in suma de 47.062 lei la persoane care nu au bunuri in
Patrimven si in evidenta fiscala a UATC, precum si 53 roluri la persoane cu bunuri declarate si cu
amenzi neplatite in suma de 25.912 lei), pentru care 1n perioada 2013-2023 nu s-a solicitat instantei

" Legea nr. 82/24.12.1991 - art. 8(2); O.G. nr. 81/2003 - art. 2(1)(2), art. 2", art. 2"2 si O.M.F.P. nr. 3471/2008 -
art. 1(1)(2), art. 3(1), lit. a) — d); OUG nr.57/2019 privind Codul Administrativ, art. 288-289, art.606 (1) si art.356-
357;

8 OMFP 1917/2005 privind aprobarea Normelor Metodologice privind organizarea si conducerea contabilitdtii
institutiilor publice si functiunea contului 231-Investitii in curs;

¥ Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare: art. 455, 461, 484 si pct. 55(1)
din Normele de aplicare aprobate prin HG 1/2016 Titlul 1X Impozite si taxe locale;
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de judecatd transformarea amenzii contraventionale n munca in folosul comunitatii si nici nu au
fost adoptate alte masuri de incasare sau masuri de executare silitd la cei cu bunuri, contrar
prevederilor legale!® .

C.7. Neinvestigarea situatiei fiscale a contribuabililor care figureaza in evidenta analitica pe
plititor cu sume achitate in plus la bugetul local -suprasolviri

S-a constatat neverificarea si necompensarea cu alte obligatii de plata a sumelor achitate in
plus in perioada 2020-2023 de catre contribuabili (suprasolviri la impozit si taxa teren si cladiri),
ceea ce a condus la mentinerea nelegala a sumei de 38.365 lei, in evidenta organului fiscal si dupa
expirarea termenului de prescriptie. Au fost analizate aceste roluri, au fost efectuate corectiile
contabile prin nota de contabilitate nr.2818/30.09.2024, din care au rezultat compensari in timpul
auditului in suma de 23.189 lei, iar pentru 7 roluri s-a stabilit ca sunt suprasolviri mai vechi de 6
ani calendaristici, nesolicitate la restituire, prescrise pentru care s-a adoptat masura inregistrarii
pe venituri a acestor sume in valoare de 15.176 lei, conform prevederilor legale!!.

C.8. Nerespectarea tuturor prevederilor legale referitoare la modul de urmairire si incasare
a creantelor fiscal, nerealizarea procedurii de executare silita

Din verificarea datelor si informatiilor Inscrise in evidenta fiscald si evidenta financiar
contabila, respectiv lista de ramasite anexa la situatiile financiare ale anului 2023 si pozitiile de
rol, s-a constatat ca la nivelul entitatii figureaza contribuabili persoane fizice si juridice, care
inregistreaza debite din impozite si taxe locale, neachitate in termenul legal prevazut de art.467
din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal.

Din verificarea inscrisurilor existente la dosarele fiscale ale celor 10 contribuabili verificati
(10 roluri, din care 2 PJ si 8 PF), a rezultat ca entitatea nu a procedat la aplicarea masurilor de
executare silitd Tn vederea incasdrii debitelor din impozitele si taxele datorate si neachitate in
termenul legal (valoarea acestor debite fiind in suma de 232.302 lei la data de 31.12.2023, valoare
care s-a majorat la data de 08.10.2024 la 244.068 lei), contrar prevederilor legale!?.

C.9. Nerespectarea principiului contabilitiatii de angajamente si a principiului separarii
exercitiilor financiare, la Scoala Gimanziala nr.1 Fantinele

Tranzactiile si evenimentele au fost Inregistrate in contabilitatea unitatii de Invatdmant, pe
misura plitilor realizate citre furnizorii-prestatori, contrar prevederilor legale® care stabilesc ci,
contabilitatea de angajamente presupune ca efectele tranzactiilor si ale altor evenimente sa fie
recunoscute atunci cand tranzactiile si evenimentele se produc, pentru a fi inregistrate in
contabilitate si raportate in situatiile financiare ale perioadelor aferente (nu au rezultat furnizori
diversi de platit, in balanta de verificare intocmita la data de 31.12.2023, deoarece nu s-a urmarit

10 Legea nr. 82/24.12.1991, art. 2 si OMFP nr.1917/2005 Capitolul VII “Instructiunile de utilizare a conturilor
contabile”, capitolul VIII “Monografia privind inregistrarea in contabilitate a principalelor operatiuni” .

Y Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald art.22 Stingerea creantelor fiscal;

12 | egea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu modificirile si completdrile ulterioare, art.7, art.152,
art.221, art.230 si art.236;

BArt.6alinl,art.71, art.13, art.18 din legea contabilitatii nr.82/1991, pet. 2.1 si pct. 2.7.1.1. din Cap. II si pct. 3.1.8.
din Cap 111 si Cap VII din Normele metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice,
Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate prin OMFP
nr.1917/12.12.2005;
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inregistrarea consumurilor cu facturile de utilitati, achizitiille de consumabile, mentenanta
echipamente IT, consumurile cu serviciile de utilitati si telefonie, in luna in care s-au prestat efectiv
serviciile, fiind amanate la momentul platii, fiind depasit anul calendaristic, in cazul facturilor de
servicii), astfel ca s-au denaturat situatiile financiare intocmite anual, incalcandu-se astfel atat
principiul contabilitatii de angajamente cat si principiul separdrii exercitiilor financiare, prevazut
de legea contabilitatii.

C.10. Nerealizarea corectiilor contabile pentru debitul neincasat din concedii medicale,
urmare refuzului CJP de a plati CM, rezultat din depunerea cu intarziere a cererii de plata
la CJS teritoriala (debite prescrise cu vechime mai mare de 5 ani)

S-a constatat mentinerea In sold a unei sume provenite din cerere refuzata la platd de CJS
Constanta (concediu medical eliberat de medic in luna iulie 2019, centralizat si solicitat la
decontare la CJAS n luna noiembrie 2019), cu vechime mai mare de 5 ani, pentru care nu s-a
analizat refuzul si nu s-a efectuat reglarea contabila, contrar prevederilor legale!*,

C.11. Nerespectarea clasificatiei indicatorilor privind finantele publice in vigoare, de catre
Scoala Gimnaziala nr.1 Fantanele si SPAC

S-a constatat realizarea de cheltuieli de catre Scoala Fantanele si SPAC, conform
prevederilor legale de infiintare si functionare, dar care nu au fost Inregistrate si decontate de la
articolul bugetar care indica natura cheltuielilor aprobate si prestate, astfel ca nu s-a respectat
clasificatia indicatorilor privind finantele publice, asa cum este reglementatd, situatie care
contravine actelor normative® in vigoare.

C.12. Neadoptarea misurilor legale de incasare a debitelor provenite din neplata facturilor
de apa

Din verificarea efectuatd asupra indicatorilor de bilant raportati de catre SPAC, la data de
31.1.2023, prevazuti in balanta de verificare a ordonatorului tertiar de credite SPAC Fanténele,
rezultd ca sunt inregistrate creante cu vechime, reflectate in contul 411-Clieti in valoare de
62.774,32 lei, a caror valoare s-a majorat la data de 30.09.2024 la suma de 84.548 lei.

Aceasta situatie se datoreaza neadoptarii masurilor legale de incasare, contrar prevederilor

legale®®. Nu s-au emis notificari la plata debitelor restante, nu s-au emis titluri executorii si somatii
la plata, de la data infiintarii serviciului si pana in prezent.

D. Paragraf pentru evidentierea unui aspect

Nu au fost identificate aspecte cheie care sd necesite o atentie semnificativa din partea
noastrd in auditarea situatiilor financiare din perioada curenta, altele decét cele prezentate anterior
la Sectiunea C — ,,Baza pentru opinia contrara”.

14 Art. 71 din Ordinul nr.15/1311/2018 pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor OUG nr.158/2005
privind concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de sandtate si OMFP 11917/2005, Anexa la Normele
Metodologice punctul 2.7.2.3.- Corectarea erorilor din OMFP 1917/2005 modificat prin OMFP 1176/2018;

5 Legea finantelor publice locale nr.237/2006 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si Clasificatia
indicatorilor privind finantele publice in vigoare pentru anul 2018, aprobata prin Ordinul MFP nr.1954/16.12.2005,
cu modificarile si completarile ulterioare;

16 |egea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu modificarile si completdrile ulterioare, art.7, art.152,
art.221, art.230 si art.236;
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E. Aspecte cheie ale auditului

Aspectele cheie ale auditului reprezintd acele aspecte care, conform rationamentului nostru
profesional, au avut cea mai mare importantd in auditarea situatiilor financiare. Aceste aspecte au
fost abordate n contextul auditarii situatiilor financiare in ansamblu si al formuldrii opiniei de
audit, iar Curtea de Conturi nu ofera o opinie separata cu privire la aceste aspecte.

Aspectul identificat si descris in situatiile financiare care, potrivit rationamentului echipei de
audit, este fundamental si necesita o evidentiere distinctd, necesara pentru intelegerea de catre
utilizatori a situatiilor financiare, face referire la efectuarea inregistrarilor contabile, incasarea
creantelor si inventarierea patrimoniului UATC FANTANELE, conform detaliilor prezentate la
pct.1, pct.2, pet.3, pet.4 si pet.5-7 si pet.8, 12 din Sectiunea C — ,, Baza pentru opinia contrard”.

F. Alte aspecte

F.1. Nerespectarea reglementarilor financiare privind constituirea Fondului de rezervi
bugetara la dispozitia autoritatilor locale, in BVC-ul anului 2023

UATC Fantanele nu a respectat toate prevederile legale!’ cu privire la fundamentarea
BVC, deoarece nu a prevazut la TITLUL V, articolul bugetar 50.04 Fondul de rezerva bugetara la
dispozitia autoritatilor publice locale, in cota de pand la 5 % din totalul cheltuielilor, respectiv de
22.033.106 *5%, adica 1.101.655 lei, contrar prevederilor art.36 alin (1-2) din legea
nr.273/29.06.2006 privind finantele publice locale

F.2. Nerealizarea corespunzdtoare a inventarierii patrimoniului Scolii Gimnaziale nr.1
Fantanele. Neactualizarea valorii bunurilor primite de la UATC FANTANELE in administrare,
pe fondul lipsei actelor de transmitere in administrare a imobilelor in care iti desfasoard
activitatea elevii unitatii de invatamdant

UATC Féantanele nu a realizat inventarierea activelor curente, obligatiilor si pasivelor
bilantiere la data de 31.12.2023, contrar prevederilor legale, urmare aplicarii necorespunzdtoare a
legislatiei specifice, dar si urmare neimplicarii ordonatorului principal de credite in prezentarea
valorii reale, corecte si complete a tuturor bunurilor administrate in fapt de unitatile de invatamant
din subordine, ce ar fi trebuit inregistrate de ambele institutii si confirmate reciproc, la finele
operatiunilor de inventariere anuala a patrimoniului.

Nu s-a adoptat un HCL de dare in administrare a bunurilor din domeniul public, nu s-a
incheiat un contract de administrare a bunurilor imobile, conform prevederilor Codului
Administrativ, cu inregistrarea distincta a datelor de identificare si a valorilor reevaluate ale
cladirilor si terenurilor apartinind domeniului public al UATC FANTANELE, precum si a
celorlalte echipamente tehnice (centrale termice) transmise Tn administrare; nu s-a promovat un
HCL de dare in folosinta gratuita sau alta forma prevazuta de lege, a bunurilor din domeniul privat
al comunei, utilizate de SCOALA (centrala termica, sistem video, active fixa-table inteligente si
alte obiece de inventar); nu s-a inregistrat distinct in evidenta contabila valoarea activelor, detinute

17| egea nr.273/29.06.2006 privind finantele publice locale, art.36 alin (1-2);
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Tn administrare si/sau folosinta gratuita, pe categorii de bunuri, in conturi distincte, in conformitate
cu prevederile legale®®,

F.3. Neelaborarea unor proceduri de management si control care si asigure corectitudinea
acordarii si utilizarii fondurilor externe nerambursabile si a programelor nationale derulate de
UATC Fintinele, nerespectarea fazelor ALOP si CFPP

Din analiza documentelor puse la dispozitie referitoare la atribuirea si derularea unor
proiecte finantate din fonduri nationale si fonduri europene, s-a constatat ca in cadrul UATC
Fantanele, in perioada auditata nu au fost elaborate si aplicate proceduri de management si control
care sd asigure corectitudinea Inregistrarii acordarii si utilizdrii fondurilor respective, nu s-a
organizat controlul financiar-preventiv, Formularele "Propunere de angajare a unei cheltuieli in
limita creditelor bugetare" si "Ordonantare la platd" nu poartd viza si semnatura persoanei
desemnate sa aplice viza compartimentului de specialitate prin care operatiunile efectuate sunt
certificate 1n privinta realitatii, regularitatii si legalitatii operatiunilor ale céror documente
justificative le-au certificat si viza CFPP; achizitiile entitatii nu au fost vizate de CFPP in anul
2023, contrar prevederilor legale®®.

F.4. Nestabilirea, neinregistrarea, nefacturarea si neincasarea apei consumate din subteran
si a canalizarii, de la utilizatorii serviciului public, beneficiari directi aflati pe raza comunei
Fantanele, datorita inexistentei unui ROF al serviciului public de alimentare cu apa si canal
(SPAC)

Institutia publica de subordonare locala- SPAC, a facturat catre PJ si PF in anul 2023, si a
fnregistrat Tn anul 2023 prin debitul contului 461-Debitori, creante rezultate din
abonamente/contracte, in suma de 216.060.60 lei, in intervalul ianuarie-decembrie 2023, ca
urmare a facturarii unui numar de numai 72085 mc apa, reprezentand (49,29%) din totalul de
146.259 mc receptionati pe baza de proces-verbal semnat cu reprezentantii Administratiei Bazinale
de Apa Dobrogea-Litoral in anul 2023, astfel ca 74,174 miimc apa potabilda *96,50 lei*109% ,
respectiv valoarea de 7809,27 lei la pret de cost, nu a fost facturata si incasata de la populatie in
aceastd perioadd, contrar prevederilor legale®.

Aceste diferente sunt cauzate de nestabilirea concreta a modalitatii de citire a contorilor, de
facturare a citirilor trimestriale si facturare lunara a consumului mediu, de facturare la pausal a
celor fara contori sau care nu declara sau nu permit citirea indexului, a modului de stabilire a
cantitatilor de apa uzata, a pierderilor tehnologice, de retea si avarii, aspecte nereglementate printr-
un Regulament de organizare si functionare (ROF) al SPAC.

18 OMFP nt.2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de
natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii,Anexa 1 pct.19, pct.28-29, pct.42-44,0UG nr.57/2019 privind
Codul administrativ art.290 si Art.8 din legea contabilitatii nr.82/1991, completata,

¥ OSGG nr.600/20.04.2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitdtilor publice, art.1-2;
Ordonanta nr.119/31.08.1999, rep. articolul 9-Organizarea controlului financiar preventiv propriu si NM din 24
decembrie 2002 privind angajarea, lichidarea, ordonantarea §i plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
organizarea, evidenta §i raportarea angajamentelor bugetare si legale aprobate prin OMFP nr.1792/24.12.2022
punctele:1-4;

DArt. 5 si 23 din Legea nr.273 din 29 iunie 2006 privind finantele publice locale, art.5 din OUG nr.119/31.08,1999
privind controlul intern si controlul financiar-preventiv ¢i Legea nr.241 din 22 iunie 2006, republicatd privind
serviciul de alimentare cu apa si de canalizare art.6-7;.
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F.5. Neintocmirea programului anual de achizitii publice la SPAC si la Clubul Sportiv
Viitorul Fantanele

Autoritatea contactanta SPAC si Clubul Sportiv Viitorul Fantanele, entitati publice de
subordonare locald, ordonatori tertiari de credite, nu au respectat cadrul legal de elaborare al
progamului anual de achizitii publice (PAAP), neasigurand organizarea si optimizarea sistemului
de achizitie publica prin elaborarea unui program anual de achizitii publice, care sd respecte
formatul si continutul stabilit de cadrul legal specific domeniului achizitiilor publice?’. S-a
constatat efectuarea de achizitii offline, care nu au fost planificate, aprobate si realizate in mod
trasparent. Entitdtile publice de subordonare locald nu s-au inrolat in platforma electronica de
achizitii publice SEAP, pana la finalizarea misiunii de audit financiar.

G. Buna guvernanta

G.1. Masurile si recomandarile de la misiunea de audit precedenta

UATC Fantanele a implementat doar partial masurile dispuse prin Decizia 7/2-22 pentru
inlaturarea abaterilor consemnate in Raportul de audit nr.4242/07.12.2021, aferente misiunii de
audit financiar efectuata asupra exercitiului financiar 2020.

G.2. Au fost constatate deficiente cu privire la asigurarea unei bune guvernante si functionarea
eficienta a sistemului de control intern managerial (SCIM)

Tn urma auditului s-a constatat ci o serie de deficiente s-au produs ca urmare a inexistentei
unor proceduri de sistem/operationale care sa asigure circuitul corect al informatiilor In vederea
consolidarii acestora in situatiile financiare. La nivelul Comunei Fantanele nu exista un
compartiment de audit public intern care sa asigure conducatorul asupra aplicarii corespunzatoare
a cadrului organizatoric si functional. In anul 2024 au fost derulate doud misiuni de audit intern,
de catre structura asociativa din care comuna face parte. Au fost consemnate o serie de
neconformitati pentru care au fost dispuse masuri de implementare; perioada supusa auditarii a
fost 01.01.-31.12.2023, atdt pentru misiunea “venituri fiscale” cat si pentru misiunea pe
»activitatea de resurse umane”. S-au formulat astfel 3 recomandari pentru venituri si 4
recomandari generale/SRUS, unele dintre acestea avand termen de implementare permanent, dar
si la data de 30.05.2024 .

H. Responsabilititile Curtii de Conturi si ale conducerii entitatii auditate

Responsabilitatea Curtii de Conturi este de a efectua auditul financiar Tn conformitate cu
Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun
respectarea de cétre auditorii publici externi a cerintelor de natura etica si profesionala. Ca parte a
unui audit care se bazeazd pe ISSAIL ne exercitam rationamentul profesional si ne mentinem
scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

2L Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, art.7, art.12. art.14-15 si
Anexa 1 la Ordinul Presedintelui ANAP nr.281 din 22.06.2016 privind stabilirea formularelor standard ale
Programului anual al achizitiilor publice si Programului anual al achizitiilor sectoriale;
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Responsabilitatile conducerii entitatii auditate sunt de Intocmire si prezentare a situatiilor
financiare in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil si de asigurare ca operatiunile
entitatii se desfasoard in conformitate cu prevederile legilor si reglementarilor, inclusiv acele
reglementari care determina valorile si prezentarile din situatiile financiare. Conducerea entitatii
auditate este responsabila si pentru controlul intern pe care il considera necesar pentru a permite
intocmirea unor situatii financiare lipsite de denaturari semnificative, cauzate fie de frauda, fie de
eroare.

Camera de Conturi Constanta

Director,

XXXXXX XXXXXXX
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#43* CURTEA DE
{ & CONTURIA
Y& ROMANIE]

s )

CAMERA DECONTURI
CONSTANTA

Nr. 12031/12.02.2025
Stimata Doamna Primar,

Introducere

Curtea de Conturi a Romaniei a desfasurat misiunea de audit financiar asupra situatiilor financiare
centralizate ale Comunei Fanténele, intocmite pentru exercitiul financiar incheiat la data de 31.12.2023.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 19.08.2024 au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea responsabilitatilor noastre
si ale dumneavoastrd, precum si de intelegerea termenilor in care se va desfasura misiunea de audit
financiar.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care am comunicat: riscurile
semnificative identificate; raspunsul echipei de audit la aceste riscuri (procedurile de audit aplicate pentru
obtinerea probelor care sd sustind opinia de audit) si evaluarea noastra initiald a vulnerabilitatilor sistemului
de control intern de la nivelul entitatii. Am inclus cateva sugestii pe care echipa de audit le-a formulat, cu

scopul reducerii riscurilor identificate si imbunatatirii sistemului de control intern.
Aspectele prezentate anterior sunt completate cu observatiile rezultate, pe baza probelor de
audit obtinute, in urma efectuirii auditului financiar:

1. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE AU INFLUENTAT SITUATIILE FINANCIARE SI AU

STAT LA BAZA OPINIEI AUDITULUI

Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de
implementare

1.1 Nerespectarea reglementdirilor contabile privind
utilizarea conturilor de active fixe imobilizate, de active
financiare si a conturilor pentru reflectarea drepturilor
asupra garantiei de bund executie

UATC Fanténele nu a respectat toate prevederile legale din
domeniul contabil, nerespectdnd Legea contabilitatii,
Instructiunile de utilizare a conturilor contabile si
Monografia privind Tnregistrarea in contabilitate a
principalelor operatiuni, in legatura cu conturile de active
necurente inscrise in bilantul incheiat de UATC Fanténele
la data de 31.12.2023 (nerespectand corelatiile impuse de
lege, intre soldurile conturilor contabile 211, 212, 213 si
214 pe de o parte si soldul conturilor 103, 104 pe de alta
parte, existind o diferentd neclarificata rezultatd din
drumuri cadastrate si neinregistrate, bunuri fard valoare),
conturile de active financiare (neinregistrarea partilor
sociale detinute la Util Adsic SRL Fantanele), aspecte care
denatureaza semnificativ indicatorii de bilant; s-a constatat
deasemenea neinscrierea prin conturile din clasa 8 a
drepturilor asupra garantiei de buna executie constituitd
pentru contractele de lucréri aflate in derulare.

Nerespectarea tuturor

prevederilor  legale
referitoare la
nregistrarea n

evidenta contabild si
tehnico-operativa  a

activelor  necurente,
necorelarea dintre
evidente si  fondul
bunurilor din
domeniul public si
privat,  denatureaza
valorile raportate si
publicate prin
Situatiile  financiare

Tntocmite anual de

entitatea publicd, cu
suma de 313.515 lei.

Ordonatorul  principal de
credite va dispune toate
masurile necesare in vederea:

- efectudrii corectiilor contabile
pentru reglarea diferentelor
dintre  valorile  evidentei
contabile a conturilor de active
fixe, cu valorile Tnscrise in
registrul mijloacelor fixe, n
corelare cu conturile de fonduri
patrimoniale,  raportat la
realitatea si existenta bunurilor
cadastrate si inventariate.

Termen de implementare:
31.08.2025
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1.2 Nerespectarea prevederilor legale privind
inventarierea bunurilor din domeniul public si privat al
UATC Fintinele, neefectuarea reevaludrii activelor fixe
si nefinalizarea actiunii de completare a registrului
agricol in corespondentd cu registrul de rol fiscal

S-a constatat ca nu s-a realizat inventarierea bunurilor
din domeniul public si privat al UATC Fantanele (nu sunt
evaluate si inregistrate in evidenta contabild un numar
semnificativ de terenuri si cladiri), efectuarea reevaluarii
activelor fixe (ultima actualizare a valorii s-a realizat in
anul 2020) si finalizarea actiunii de completare a
registrului agricol In corespondentd cu registrul de rol
(datorita nerealizarii unor verificari cu privire la modut de
completare a registrului agricol §i neasigurarii
concordantei dintre datele din registrul agricol si datele din
registrul de rol nominal unic, corespondenta cu bilantul
patrimonial din vechiul PUG-ul aprobat la nivelul
comunei), contrar prevederilor legale.

Denaturarea situatiilor
financiare  Tntocmite
de UATC Fantanele,
la data de 31.12.2023
cu valoarea bunurilor
din domeniul public si
privat, neevaluate si

neinregistrate n
evidenta  financiar-
contabila a UATC.

Ordonatorul  principal  de
credite va dispune toate
masurile necesare pentru:

- realizarea  inventarierii
bunurilor aflate Tn domeniul
public al UATC Fantanele;
-realizarea inventarierii
bunurilor aflate Tn domeniul
privat al UATC Fantanele;
-reevaluarea  bunurilor  si
inregistrarea  acestora  1n
registrul imobilizarilor si in
conturile de active fixe din
balanta de verificare a UATC
Fantanele;

- finalizarea actiunii de
completare  a  registrului
agricol, realizarea concordantei
dintre datele din registrul
agricol datele din registrul de

rol nominat unic, in
corespondentd cu  bilantul
patrimonial;

Termen de implementare:
31.08.2025
1.3 Mentinerea nejustificatd in contul 231” Active fixe | Neactualizarea valorii | Ordonatorul ~ principal  de
corporale in curs de executie” a unor sume reprezentind | elementelor credite va dispune toate

valoarea unor lucrari pentru obiective de investitii care | patrimoniale n | masurile necesare in vederea:
au fost finalizate/receptionate precum si unui sold cu | situatiile  financiare | - respectarii tuturor
vechime, neclarificat anuale conduce la | prevederilor legale Tn ceea ce
S-a constatat mentinerea nejustificata in soldul contului | afectarea imaginii | priveste inventarierea anuald a
231-Investitii in curs, a unor obiective de investitii | reale si fidele a | imobilizdrilor necorporale si
finalizate cu procese-verbale de receptie din perioada | patrimoniului  UATC | corporale, aflate in curs de

2017-2021, valoare care trebuie clarificatd, deaorece nu se | Fantanele, cu valoarea | executie, analizarea
stie la ce obiectiv de investitii a fost alocat costul, pentru | de 3.685.729,22 lei, | rezultatelor inventarierii,
ca la momentul inregistrarii nu s-au operat distinct sumele | nerecunoscuta la | evaluarea si  inregistrarea
in conturi analitice, pe fiecare obiectiv de investitii si | active fixe. corespunzatoare 1n evidenta
categorie de cheltuieli in parte (consultantd, asistenta, financiar contabild a fiecarui
proiectare, avize-autorizatii, lucrarile de constructii element in functie de gradul de
montaj), influentdnd valoarea indicatorilor patrimoniali realizare, pe conturi analitice
din bilant. deschise pentru fiecare obiectiv
in parte si intocmirea la termen

a documentelor care sa ateste

executarea si receptia activelor.

Termen de implementare:

31.08.2025

1.4 Nedeclararea valorii in vederea stabilirii si | Nerespectarea Ordonatorul  principal  de
incasarii impozitului datorat, de catre contribuabilii | reglementarilor fiscale | credite va dispune toate

titulari ai autorizatiilor si proprietari ai constructiilor,
in termenul legal de 15 zile de la data terminarii
efective a lucririlor si a intocmirii procesului verbal de
receptie

S-au emis in anul 2022, 2 autorizatii de construire pentru
”Amenajare instalatii de stocare a energiei si integrarea
acesteia n sistemul de control al parcului Eolian
Fantanele Vest si parcului Eolian Fdntdnele Est, investitii
a caror lucrari de executie s-au finalizat in anul 2023 (AC
nr.12/25.07.2022- xXXXX XXXX XX Bucuresti, in valoare de
950.000 lei farda tva, proces-verbal de receptie

are influenta asupra
contului de executie

venituri a UATC
Fantanele, la data de
31.12.2023, prin
neincasarea

impozitului pe
cladirile edificate
impozabile.

Denaturarea este
semnificativa atat

masurile necesare in vederea:

- urmdririi  §i  verificdrii
autorizatiilor de constructie din
punct de vedere al respectarii
tuturor prevederilor legale care
reglementeaza disciplina in
domeniul autorizarii executarii
lucrérilor de constructii precum
si procedura de colaborare cu
compartimentul de impozite si
taxe din cadrul entitdtii in
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nr.RO60/147/29.03.2023 si AC nr.13/25.07.2022- xX
XXXX XXXXXX XXX Bucuresti, in valoare de 932.971 lei fara
tva, proces-verbal de receptie nr.R070/43/29.03.2023),
dar pentru care nu s-a realizat obligatia legala a depunerii
declaratiilor fiscale de impunere pentru cladirile edificate,
pana la data finalizarii misiunii de audit. Nu au fost
instiintati sau notificati acesti contriuabili in vederea
indeplinirii obligatiei de declarare, nu s-au impus din
oficiu, nu s-au intocmit si transmis contribuabililor
debitori instiintdri de platd, iar urmare a nerealizarii
acestor demersuri s-a diminuat masa impozabila, contrar
prevederilor legale.

cantitativ dar Si
calitativ, valoarea
urmand a fi stabilita de
entitate  Tn baza

documentelor tehnice
care clarifica valoarea
instalatiilor din totalul
valorii investite.

vederea Tn vederea Tndeplinirii
obligatiei de stabilire si
fncasare a impozitului pe
cladiri pentru autorizatiile de
constructii ~ emise  pentru
executia lucrdrilor de pe raza
Comunei Fantanele.

Termen de implementare:

1.5 Neurmadrirea stingerii creantelor din amenzi
contraventionale prin transformarea acestora in
muncd 1in folosul comunititii prin hotirare
judecatoreasca, nerealizarea dosarelor de
insolvabilitate pentru contribuabilii care nu detin
bunuri si venituri

S-a constatat existenta n evidenta nominald fiscala si
contabild la 31.12.2023, a unor creante restante din amenzi
contraventionale (la numar de 201 roluri in valoare totala
de 72.974 lei, din perioada 2013 -2018, dintre care 148
roluri in suma de 47.062 lei la persoane care nu au bunuri
in Patrimven si in evidenta fiscald a UATC, precum si 53
roluri la persoane cu bunuri declarate si cu amenzi
neplatite in suma de 25.912 lei), pentru care in perioada
2013-2023 nu s-a solicitat instantei de judecata
transformarea amenzii contraventionale in muncd in
folosul comunitatii si nici nu au fost adoptate alte masuri
de Incasare/masuri de executare silitd la cei cu bunuri,
contrar prevederilor legale.

Denaturarea situatiilor
financiare (contul de
rezultat financiar si
contul de executie
venituri) intocmite de
UATC Fanténele, la
data de 31.12.2023, cu
valoarea  amenzilor
pentru care nu s-au
adoptat masuri de
Tncasare, n valoare de
72.974 lei.

31.08.2025
Ordonatorul  principal  de
credite va dispune toate

masurile necesare Tn vederea:

- formuldrii unor cereri de
transformare amenda
contraventionald in sanctiunea
prestarii unei activititi in
folosul comunitatii; adoptarea
unor masuri de executare silita,
de scadere din evidenta a unor
insolvabili fara bunuri, si a altor
masuri prevazute de lege pentru
stingerea si incasarea acestor
creante bugetare restante.

Termen de implementare:

1.6 Nerespectarea tuturor prevederilor legale
referitoare la modul de urmaérire si incasare a
creantelor fiscale, nerealizarea procedurii de executare
silita

Din verificarea datelor si informatiilor inscrise in
evidenta fiscala si evidenta financiar contabild, respectiv
lista de ramasite anexa la situatiile financiare ale anului
2023 si pozitiile de rol, s-a constatat ca la nivelul entitatii
figureaza contribuabili persoane fizice si juridice, care
inregistreaza debite din impozite si taxe locale, neachitate
in termenul legal prevazut de art.467 din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal.

Din verificarea nscrisurilor existente la dosarele fiscale
ale celor 10 contribuabili verificati (10 roluri, din care 2
PJ si 8 PF), a rezultat ca entitatea nu a procedat la
aplicarea masurilor de executare silita in vederea
Incasarii debitelor din impozitele si taxele datorate §i
neachitate Tn termenul lega (valoarea acestor debite fiind
in suma de 232.302 lei la data de 31.12.2023, valoare care
s-a majorat la data de 08.10.2024 la 244.068 lei), contrar
prevederilor legale.

Neaplicarea masurilor
de executare silita in
vederea incasarii
creantelor restante in
suma de 232.302 lei,
afecteaza contul de
rezultat patrimonial si
contul de executie
venituri al bugetului
local al UATC
Fantanele, la data de
31.12.2023.

31.08.2025
Ordonatorul  principal  de
credite va dispune toate

masurile necesare in vederea:

- urmaririi si incasarii in cadrul
termenului legal de prescriptie
a debitelor din impozite si taxe
locale, de la contribuabilii
persoane fizice si juridice, prin
utilizarea tuturor procedurilor
de executare silita.

Termen de implementare:
31.08.2025

1.7 Neadoptarea masurilor legale de incasare a
debitelor provenite din neplata facturilor de apa, la
SPAC

Din verificarea efectuatd asupra indicatorilor de bilant
raportati de catre SPAC, la data de 31.1.2023, prevazuti in
balanta de verificare a ordonatorului tertiar de credite
SPAC Fantanele, rezultd ca sunt inregistrate creante cu

Din cauza
nerespectarii

prevederilor  legale
aplicabile au fost
identificate ~ abateri
care influenteaza

modul de prezentare a

Ordonatorul  principal  de
credite va dispune masurile ce
se impun pentru adoptarea unui
Regulament al serviciului de
alimentare cu apa si canalizare,
care sa cuprindd capitole
discticte privind: - obligatiile
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vechime, reflectate in contul 411-Clieti in valoare de
62.774,32 lei, a caror valoare s-a majorat la data de
30.09.2024 la suma de 84.548 lei.

Aceasta situatie se datoreaza neadoptarii masurilor legale
de incasare, contrar prevederilor legale. Nu s-au emis
notificari la plata debitelor restante, nu s-au emis titluri
executorii si somatii la platd, de la data infiintarii
serviciului si pand in prezent.

pozitiei si
performantei
financiare a UATC
Fantanele la data de
31.12.2023, cu suma
de 62.774,32 lei.

SPAC 1n furnizarea serviciilor,

obligatiile utilizatorilor
beneficiari ai serviciului;

indicatorii de performanta si
calitate, care sa detalieze
conditiile care trebuie
respectate de SPAC in
asigurarea  serviciului  de
alimentare cu apa si de
canalizare; -  contractarea
furnizarii si prestarea

serviciilor de alimentare cu apa
si de canalizare; tarifare,
facturare, modalitati de plata,
inclusiv. Norme tehnice de
facturare;
- analiza si evidenta
incidentelor si avariilor in baza
procedurilor de analiza
operativdi si sistematica a
evenimentelor nedorite care au
loc in instalatiile apartinand
sistemului de alimentare cu apa
si de canalizare, stabilindu-se
masuri  privind  cresterea
fiabilitatii echipamentelor si
schemelor tehnologice,
imbunatitirea activitdtii  de
exploatare,  intretinere  si
reparatii §i cresterea nivelului
de pregatire si disciplina a
personalului;
Realizarea monitorizarii i
controlului activitatilor
realizate in cadrul entitatii de
subordonare locala si a modului
de Tndeplinire a indicatorilor de
performanta stabiliti.

Termen de implementare:

31.08.2025

2. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE NU AU INFLUENTAT OPINIA DE AUDIT

Observatia de audit

Impact

Recomandare-termen de
implementare

2.1 Nerealizarea corespunzitoare a inventarierii
patrimoniului  Scolii Gimnaziale nr.1 Fintinele.
Neactualizarea valorii bunurilor primite de la UATC
FANTANELE in administrare, pe fondul lipsei actelor
de transmitere in administrare a imobilelor in care iti
desfdsoara activitatea elevii unitdtii de invatamdnt

S-a constatat nerealizarea inventarierii activelor curente,
obligatiilor si pasivelor bilantiere la data de 31.12.2023,
contrar  prevederilor legale, datoritd  aplicarii
necorespunzatoare a legislatiei specific, dar si datorita
neimplicdrii ordonatorului principal de credite 1in
prezentarea valorii reale, corecte si complete a tuturor
bunurilor administrate in fapt de unitatile de Invatdmant

Neidentificarea tuturor
riscurilor ce puteau
aparea in procesul de
inventariere, n
legatura cu existenta
unor  bunuri  sau
drepturi rezultate din
operatiuni
nefnregistrate
inregistrate eronat.

Sau

Ordonatorul  principal de
credite va dispune toate
masurile necesare in vederea:
- Tntocmirii procesului-verbal
de inventariere a tuturor
elementelor patrimoniale de
natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii detinute
de unitatea de invatdmant la
finele exercitiului financiar,
conform cerintelor legale
aplicabile;

- adoptarii unui HCL de dare
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din subordine, ce ar fi trebuit inregistrate de ambele
institutii si confirmate reciproc, la finele operatiunilor de
inventariere anuald a patrimoniului.

Nu s-a adoptat un HCL de dare in administrare a
bunurilor din domeniul public, nu s-a incheiat un contract
de administrare a bunurilor imobile, conform
prevederilor Codului Administrativ, cu Tnregistrarea
distincta a datelor de identificare si a valorilor reevaluate
ale cladirilor si terenurilor apartinind domeniului public
al UATC FANTANELE, precum si a celorlate
echipamente tehnice (centrale termice) transmise in
administrare; nu s-a promovat un HCL de dare in
folosinta gratuitd a bunurilor din domeniul privat al
comunei, utilizate de SCOALA (centrala termica, sistem
video, active fixa-table inteligente si alte obiece de
inventar) sau altd formd previzuta de lege; nu s-a
inregistrat distinct in evidenta contabild valoarea
activelor, detinute in administrare si/sau folosinta
gratuitd, pe categorii de bunuri, in conturi distincte, in
conformitate cu prevederile legale.

Tn administrare a bunurilor

din domeniul public,
incheierea contractului de
administrare a  bunurilor

imobile, conform prevederilor
Codului  Administrativ, cu
inregistrarea  distincta  a
datelor de identificare si a
valorilor ~ reevaluate  ale
cladirilor ~ si  terenurilor
apartinand domeniului public
al UATC FANTANELE,
precum si a celorlate
echipamente tehnice (centrale
termice) transmise n
administrare;
- adoptarii unui HCL de dare
in folosinta gratuita, sau alta
forma prevazutd de lege, a
bunurilor din domeniul privat
al comunei utilizate de centrul
scolar  (centrald  termica,
sistem video, active fixa-table
inteligente si alte obiece de
inventar);
-inregistrarea  distinctd  in
evidenta contabild a valorii
activelor, detinute in
administrare si/sau folosinta
gratuita, pe categorii.

Termen de implementare:

31.08.2025

2.2 Neelaborarea unor proceduri de management si
control care sdi asigure corectitudinea acordarii §i
utilizarii  fondurilor externe nerambursabile si a
programelor nationale derulate de UATC Fintinele,
nerespectarea fazelor ALOP si CFPP

Din analiza documentelor puse la dispozitie referitoare la
atribuirea si derularea unor proiecte finantate din fonduri

Conducerea  UATC
Fantanele nu a obtinut
asigurarea ca parghiile
controlului intern sunt
eficace, atat la nivelul
ordonatorului principal
de credite, cat si la

Ordonatorul  principal de
credite va dispune toate
masurile necesare n vederea:
- stabilirii persoanelor
implicate in derularea ALOP
si emiterii unei dispozitii de
primar care si nominalizeze

nationale si fonduri europene, s-a constatat ca in cadrul | nivelul entitatilor | aceste persoane responsabile;
UATC Fantanele, in perioada auditatd nu au fost | subordonate. -adoptdrii Codului Etic;
elaborate si aplicate proceduri de management si control -adoptarii masurii de
care sa asigure corectitudinea acordarii si utilizarii verificare a modului de
fondurilor respective, nu s-a organizat controlul organizare si implementare a
financiar-preventiv, Formularele "Propunere de angajare SCIM, CFPP si ALOP Ia
a unei cheltuieli in limita creditelor bugetare" si entitatile subordonate UATC;
"Ordonantare la platd" nu poartd viza si semndtura

persoanei desemnate sa aplice viza compartimentului de Termen de implementare:
specialitate prin care operatiunile efectuate sunt 31.08.2025
certificate In privinta realitatii, regularittii si legalitatii

operatiunilor ale caror documente justificative le-au

certificat si fara viza CFPP; achizitiile entitatii nu au fost

vizate de CFPP in anul 2023, contrar prevederilor legale.

2.3 Nestabilirea, neinregistrarea, nefacturarea si | Conducerea @~ UATC | Ordonatorul  principal de

neincasarea apei consumate din subteran si a
canalizarii, de la utilizatorii serviciului public,
beneficiari directi aflati pe raza comunei Fantinele,
datorita inexistentei unui ROF al serviciului public de
alimentare cu apa si canal (SPAC)

Fantanele nu a obtinut
asigurarea ca masurile
de organizare a SPAC
sunt  conforme  si
respectd etapele legale

credite va dispune toate
masurile necesare in vederea:
- elaborarii si aprobarii, unui
ROF al SPAC, conform
prevederilor legale specifice;

Bd. Ferdinand nr. 7 bis, Mun. Constanta, Judetul Constanta, +4024.16.18.380,
www.curteadeconturi.ro, CCConstanta@rcc.ro

Pagina 14 din 15




S-a constatat ca institutia publica de subordonare locala-
SPAC, a facturat catre PJ si PF in anul 2023, si a
inregistrat in anul 2023 prin debitul contului 461, creante
rezultate din abonamente/contracte, in suma de
216.060.60 lei, in intervalul ianuarie-decembrie 2023, ca
urmare a facturarii unui numar de numai 72085 mc apa,
reprezentdnd (49,29%) din totalul de 146.259 mc
receptionati pe baza de proces-verbal semnat cu
reprezentantii Administratiei Bazinale de Apa Dobrogea-
Litoral in anul 2023, astfel ca 74,174 miimc apa potabila
*96,50 1ei*109% , respectiv valoarea de 7809,27 lei la
pret de cost, nu a fost facturata si incasata de la populatie
in aceastd perioada, contrar prevederilor legale®,

Aceste diferente se datoreaza nestabilirii concrete a
modalitdtii de citire a contorilor, de facturare a citirilor
trimestriale si facturare lunara a consumului mediu, de
facturare la pausal a celor fara contori sau care nu declara
sau nu permit citirea indexului, a modului de stabilire a
cantitatilor de apa uzatd, a pierderilor tehnologice, de
retea, de avarii, aspecte nereglementate printr-un
Regulament de organizare si functionare al SPAC.

de stabilire-citire,

facturare, fincasare a
creantelor din servicii
de apa si calizare,

asigurate beneficiarilor
de utilitati din comuna;

- adoptarea masurii de
verificare a modului de
aplicarea a acestui ROF al
SPAC, dupa aprobarea de
catre consiliul local al
comunei;

Termen de implementare:
31.08.2025

2.4 Neintocmirea programului anual de achizitii
publice la SPAC si la Clubul Sportiv Viitorul
Fantanele

Autoritatea contactantd SPAC si Clubul Sportiv Viitorul
Fantanele, entitati publice de subordonare locala,
ordonatori tertiari de credite, nu au respectat cadrul legal
de elaborare al progamului anual de achizitii publice
(PAAP), neasigurand organizarea s$i optimizarea
sistemului de achizitie publicd prin elaborarea unui
program anual de achizitii publice, care si respecte
formatul si continutul stabilit de cadrul legal specific
domeniului achizitiilor publice. S-a constatat efectuarea
de achizitii offline, care nu au fost planificate, aprobate si
realizate Tn mod trasparent. Entitatile publice de
subordonare localda nu s-au Tinrolat in platforma
electronicd de achizitii publice SEAP, pana la finalizarea
misiunii de audit financiar.

Conducerea ~ UATC
Fantanele nu a obtinut
asigurarea cd procesul
de achizitii publice este

organizat si aprobat
conform legislatiei
specifice, respecta
principiile de
transparenta si

publicitate cerute de
lege;

Ordonatorul  principal  de
credite va dispune toate
masurile necesare In vederea
respectarii de catre entitatile
de subordonare locala a :
-intocmirii PAAP, in structura
prevazuta de lege;
-inrolarii in
electronica SEAP;
-derulérii achizitiilor online si
offline, conform legislatiei
specifice n domeniul
achizitiilor publice.

platforma

Termen de implementare:
31.08.2025

Va asiguram de sprijinul nostru daca aveti
recomandarilor.

Cu stima,

Directorul Camerei de Conturi Constanta,

nevoie de clarificari cu privire la implementarea

XXXXXX XXXXXXX
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