CAMERA DE CONTURI
TULCEA

1186\10.01.2025

RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE AD HOC
privind verificarea achizitiilor efectuate de citre UATC IC Britianu, a platii
drepturilor salariale ale fostului viceprimar, pe perioada suspendarii, etc,
potrivit petitiilor inregistrate sub nr.78965\28.11.2023, 33356\25.04.2023,
2979\10.01.2022 si 48156/09.07.2024
la UAT Comuna I.C. BRATIANU

1. Rezumat executiv si concluzia auditului

Misiunea de audit de conformitate ad hoc efectuata de catre Curtea de Conturi a Romaniei,
prin Camera de Conturi Tulcea, la U.A.T. Comuna I.C. Bratianu este o misiune de raportare
directa cu asigurare limitata.

Subiectul auditului il reprezinta verificarea achizitiei unui bun imobil/teren efectuata de
catre UATC IC Bratianu, a platii drepturilor salariale ale fostului viceprimar, pe perioada
suspendarii, a modului de realizare a obiectivelor de investitii, respectiv: Eficientizarea
energetica a sistemului de iluminat public si infiintarea unui sistem de supraveghere video in
comuna IC Bratianu; Modernizare prin asfaltare a strazilor din comuna IC Bratianu;
Canalizare menajera in sistem centralizat in comuna IC Bratianu.

A fost evaluata respectarea prevederilor legale cu privire la gestionarea elementelor
patrimoniale ale entitatii, cu privire la urmatoarele obiective:

-verificarea achizitiei unui bun imobil/teren efectuata de catre UATC I.C. Britianu;

-plata drepturilor salariale ale fostului viceprimar, demis prin HCL;

-eficientizarea energetica a sistemului de iluminat public si infiintarea unui sistem de
supraveghere video in comuna I.C. Bratianu;

-modernizare prin asfaltare a strazilor din comuna I.C. Bratianu;

-Canalizare menajera 1n sistem centralizat in comuna I.C. Bratianu,

pe baza documentelor si informatiilor puse la dispozitie de entitatea auditatd si am obtinut o
asigurare limitatd pentru a exprima o concluzie de audit.

Principalele aspecte rezultate din misiunea de audit

Concluzia de audit
Concluzia generala de audit este concluzie contrara, datorita caracterului semnificativ al cazului
de neconformitate identificat, respectiv lucrari neconforme realizate in perioada 2015 - 2018 la
obiectivul de investitii "Canalizare menajera in sistem centralizat si statie de tratare ape uzate in
comuna IC Bratianu”.
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UAT Comuna IC Britianu este persoana juridica de drept public, cu capacitate juridica
deplind si patrimoniu propriu; este subiect juridic de drept fiscal, titulard a codului de inregistrare
fiscala si ale conturilor deschise la Trezoreria Orasului Macin.

Unitatea administrativ-teritoriala este titulard a drepturilor si obligatiilor ce decurg din
contractele privind administrarea bunurilor care apartin domeniului public si privat in care
aceasta este parte, precum si din raporturile cu alte persoane fizice sau juridice, in conditiile legii.

U.A.T. Comuna I.C. Bratianu are sediul social in localitatea I.C. Bratianu, str. Principala nr.
34, judetul Tulcea, adresa de email primaria icbratianu@yahoo.com, telefon: 0240/573134, fax:
0236833044, codul de inregistrare fiscala 4794036.

Autoritatea administratiei publice prin care se realizeaza autonomia locald in Comuna IC
Bratianu este reprezentatd de catre Consiliul Local, ca autoritate deliberativa, si de catre primar,
ca autoritate executiva. Consiliul Local si primarul au fost alesi in conditiile prevazute de lege.

In vederea realizarii sarcinilor ce i revin, conducerea UATC IC Britianu are relatii
functionale cu diverse institutii publice de interes local si judetean, cu alte unititi administrativ
teritoriale, precum si cu administratia publicd judeteana, respectiv Consiliul Judetean ca
autoritate a administratiei publice judetene

Entitatea auditata isi desfasoara activitatea in baza Legii administratiei publice locale nr.
215/2001, care reglementeaza regimul general al autonomiei locale, precum si organizarea si
functionarea autoritatilor administratiei publice locale, si a Ordonantei de urgentd nr. 57 din 3
iulie 2019 privind Codul administrativ.

Intreaga activitate a Primariei comunei IC Britianu este organizata si condusi de citre
primar, compartimentele fiind subordonate direct acestuia sau viceprimarului si secretarului,
care asigura si raspund de realizarea atributiilor ce le revin acestora.

2. Descrierea activitatilor misiunii de audit

Obiectivul auditului il reprezinta obtinerea unei asigurdri limitate privind respectarea
reglementdrilor legale de catre entitate in ceea ce priveste ~Verificarea achizitiei unui bun
imobil/teren efectuata de catre UATC IC Brdatianu, a platii drepturilor salariale ale fostului
viceprimar, pe perioada suspendarii, modul de realizare a obiectivelor de investitii, respectiv:
“Eficientizarea energetica a sistemului de iluminat public si infiintarea unui sistem de
supraveghere video in comuna IC Bratianu; Modernizare prin asfaltare a strazilor din comuna
IC Bratianu; Canalizare menajera in sistem centralizat in comuna IC Bratianu.”

Sfera de cuprindere a auditului s-a limitat la verificari privind respectarea de catre
entitate, in perioada 2015-2024, a prevederilor legale in ceea ce priveste obiectivele auditului.

Criteriile de audit: prevederile actelor normative aplicabile in domeniul achizitiilor
publice, si domeniul fiscal, al actelor normative privind calitatea in constructii.

3. Cerintele legislative aplicabile

Sursa criteriilor de audit a constat In reglementarile relevante in baza cérora entitatea a
desfasurat activitatile analizate, in perioada 2015-2024, respectiv:
-OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare;
-OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare;
-Legea nr. 82/1991, republicatd, a contabilitatii, cu modificarile si completarile ulterioare;
-Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;
-OMFP nr. 1792/24.12.2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea,
evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificarile si completarile
ulterioare;
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-Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completérile ulterioare;

-HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

-Legea nr.227/2015 privind codul fiscal

- OMFP nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii;

-art. 8 (2) din Legea nr. 82/1992 a contabilitatii, republicata,

-art. 3 din HG nr. 343/2017 pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 273/1994 privind
aprobarea Regulamentului de receptie a lucrarilor de constructii si instalatii aferente acestora—
CAP Il — Receptia la terminarea lucrarilor.

4. Constatari si recomandari

5.1. Verificarea achizitiei unui bun imobil/teren efectuata de ciatre UATC IC
Bratianu.

o Constatare;

Referitor la achizitionarea in anul 2023 a imobilului ,,Casa de locuit cu anexe si teren
intravilan” de catre UATC IC Bratianu.

In data de 15.03.2023, UATC IC Britianu a incheiat Contractul de Servicii nr.
1715/15.03.2023 cu BIROUL EXPERTIZA CONTABILA si EVALUARE —XXXXXXX
XXXXXX. Obiectul contractului I-a reprezentat ,,Servicii de consultanta in domeniul evaluarii”,
cod CPV - 79419000-4, pentru evaluarea imobilului situat la adresa loc. IC Bratianu, str.
Principald nr. 36. Pretul convenit pentru indeplinirea contractului este de 2.500 lei fara TVA.

Din analiza Raportului de evaluare privind proprietatea imobiliard (626 mp) teren
intravilan si constructie de locuinte situata in loc. IC Bratianu, str. Principala nr. 36, jud. Tulcea
S-a constatat ca valoarea de piatd recomandata a fost determinata prin abordarea prin cost, fiind
stabilitd la valoarea de 90.000 lei (curs valutar 4,9214 lei din 24.03.2023, respectiv 18.287 euro).

Urmare intocmirii Referatului nr. 2350/07.04.2023 prin care s-a solicitat emiterea
Dispozitiei privind constituirea comisiei de negociere pentru cumpdrarea unui imobil de catre
UATC IC Bratianu, ordonatorul principal de credite a emis Dispozitia nr. 75 din 10.04.2023.

Comisia de negociere pentru cumpdrarea unui bun imobil a avut in componenta persoane
angajate care isi desfasoara activitatea in cadrul entitdtii avand urmatoarele functii: viceprimar,
contabil, inspector de specialitate, referent agricol, iar secretariatul comisiei a fost asigurat de
catre Secretarul general al comunei.

In data de 12.04.2023 a fost incheiat Procesul-verbal al sedintei de lucru a Comisiei de
negociere a pretului in vederea achizitionarii unui bun imobil (626 mp) in prezenta ordonatorului
principal de credite si a vanzatorului. Din analiza Procesului verbal de negociere s-a constatat ca
vanzatorul a acceptat oferta entitatii din Raportul de evaluare, respectiv 90.000 lei.

Achizitia bunului imobil a fost realizata in data de 22.05.2024 prin incheierea Contractului
de vanzare autentificat prin Incheierea de Autentificare nr. 1038/22.05.2023 la BNP  XXXXX
XXXXXXX. Contravaloarea bunului imobil format din teren in suprafatd masurata de 620 mp
si cladire construitd in suprafata de 151 mp a fost achitatd cu OP nr. 328/22.05.2023 in valoare
de 90.000 lei.

Bunul imobil achizitionat a fost inregistrat in evidenta contabild a entitatii conform fisei
de inventar nr. 3102 din 23.05.2023, cu valoarea de 90.000 lei.

Oportunitatea sau ratiunea economica care a stat la baza achizitiei bunului imobil situat in
loc. IC Brétianu, str. Principald nr. 36, a fost justificata de implementarea in bune conditii a
proiectului Infiintare sediu administrativ in comuna IC Bratianu” situat in loc. IC Britianu, str.
Principald nr. 34, avand in vedere faptul ca vechiul sediu administrativ, care urma sa se
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demoleze, era in imediata apropiere de imobilul achizitionat, iar in urma demolarii ar fi fost
afectat imobilul de la adresa str. Principala nr. 36, posibil cu plata unor daune.

Tn concluzie, din verificarea aspectelor cu privire la achizitia unui bun imobil de citre
UATC IC Bratianu nu au fost constatate abateri de la legalitate si regularitate.

5.2 Verificarea platii restante a drepturilor salariale ale fostului viceprimar demis
prin HCL.

e Constatare

Referitor la eliberarea din functia de XXXXX a dlui XXXX XXXX prin HCL
10/12.02.2021, Consiliul Local al Comunei IC Bratianu, intrunit in sedinta ordinarad in data de
12.02.2021 a aprobat HCL nr. 10 din 12.02.2021 privind eliberarea din functia de XXXX al
UAT Comuna IC Bratianu a dlui XXXX XXXX.

HCL 10/12.02.2021 a fost emisa in conformitate cu prevederile art. 152, alin. (5) si ale art.
129 alin. (2), lit. a) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

Din analiza HCL nr. 10/12.02.2021 s-a constatat ca, din numarul total de 9 (noua) consilieri
locali, 6 (sase) au votat pentru demiterea XXXXXXX, iar 3 (trei) au votat impotriva. Votul a
fost secret, in conformitate cu prevederile art. 152, alin. (5) din OUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ:

Articolul 152 Rolul, numirea si eliberarea din functie a viceprimarului

(5) Eliberarea din functie a viceprimarului se poate face de consiliul local, prin hotardre
adoptata, prin vot secret, cu majoritatea a doua treimi din numarul consilierilor in functie, la
propunerea temeinic motivata a primarului sau a unei treimi din numarul consilierilor locali in
functie. Eliberarea din functie a viceprimarului nu se poate face in ultimele 6 luni ale mandatului
consiliului local.

Prin cererea adresata Tribunalului Tulcea si inregistrata sub nr. 1512/88/2021 reclamantul
XXXX XXX asolicitat anularea HCL nr. 10/12.02.2021, repunerea partilor in situatia anterioara
adoptarii hotararii atacate, in sensul repunerii reclamantului in functia de viceprimar si al
obligarii paratilor la plata indemnizatiei de care ar fi beneficiat in absenta adoptarii hotararii
atacate.

Prin Sentinta Civila nr. 81 din 20.01.2023, Tribunalul Tulcea a admis cererea
reclamantului XXXX XXXXX avdnd ca obiect anulare act emis de autoritati publice locale —
HCL nr. 10/12.02.2021 si a anulat HCL 10/12.02.2021 emisa de Consiliul Local al comunei IC
Bratianu.

Dispune repunerea partilor in situatia anterioara emiterii actului administrativ in sensul
reincadrarii reclamantului in functia de viceprimar al comunei IC Bratianu.

Obliga comuna IC Bratianu la plata catre reclamant a indemnizatiei aferente functiei de
viceprimarului, incepdnd cu data de 12.02.2021 si pana la data reincadrarii.

Obliga comuna IC Brdtianu la plata catre reclamant a sumei de 2.050 lei cu titlu de
cheltuieli de judecata.

Cu recurs in termen de 15 zile de la comunicare.

impotriva Sentintei Civile nr. 81 din 20.01.2023 emise de Tribunalul Tulcea, s-a formulat
recurs la Curtea de Apel Constanta de catre UAT Comuna IC Bratianu prin Primar, solicitdnd
admiterea recursului, casarea in tot a sentintei atacate, rejudecarea cauzei si pe fondul cauzei,
respingerea cererii de chemare 1n judecata ca nefondata.

Prin Decizia Civila nr. 491/06.06.2023, Curtea de Apel Constanta respinge recursul
formulat de UAT Comuna IC Bratianu prin Primar.

Tn data de 22.06.2023, prin HCL nr. 41/22.06.2023 privind punerea in executare a Sentintei
Civile nr. 81/20.01.2023 se dispune executarea Sentintei Civile nr. nr. 81 din 20.01.2023 emise
de Tribunalul Tulcea privind repunerea dlui XXXX XXXX in functia de XXXXX al comunei
IC Bratianu si se Tmputerniceste autoritatea executiva pentru efectuarea platii catre dl XXXXX,

Str. SIt. Gavrilov Corneliu nr. 150, Mun. Tulcea, Judetul Tulcea, tel. +4024.05.18.194, www.curteadeconturi.ro ,
cctulcea@rcc.ro

4


http://www.curteadeconturi.ro/
mailto:cctulcea@rcc.ro

XXXX, in conditiile legii, a indemnizatiei aferente functiei de XXXX Tncepand cu data de
12.02.2021.

In data de 29.06.2023, Compartimentul buget-finante din cadrul UATC IC Britianu a
tnaintat catre dl XXXX XXXX centralizatorul sumelor de restituit. Din analiza adresei, suma
ramasa de platit este in valoare de 54.794 lei. Plata sumelor restante a fost efectuata prin
instrumente bancare in contul bancar apartinand dlui XXXX XXXX.

Art. IX din O.U.G. nr. 115/2023, cu modificarile si completarile ulterioare, reglementeaza
procedura de plata esalonata a sumelor prevazute prin hotardri judecatoresti definitive avand
ca obiect acordarea unor drepturi de natura salariala stabilite in favoarea personalului din
institutiile si autoritatile publice, devenite executorii in perioada 1 ianuarie 2024-31 decembrie
2024, precum si a celor avdnd ca obiect acordarea unor drepturi reprezentand diurna, cazare,
hrana sau facilitarea legaturii cu familia, prevazute de legislatia privind participarea fortelor
armate la misiuni i operatii in afara teritoriului statului roman.

In conformitate cu dispozitiile art. 527 alin. (1) din O.U.G. nr. 57/2019 — Codul
administrativ:

., (1) In cazul in care raportul de serviciu a incetat din motive pe care functionarul public
le considera netemeinice sau nelegale, acesta poate cere instantei de contencios administrativ
anularea actului administrativ prin care s-a constatat sau s-a dispus incetarea raportului de
serviciu, in conditiile si in termenele prevazute de legea contenciosului administrativ, precum si
plata de catre autoritatea sau institutia publica emitenta a actului administrativ a unei
despagubiri egale cu diferenta intre veniturile obtinute in perioada respectiva si cuantumul
salariilor indexate, majorate si recalculate si cu celelalte drepturi de care ar fi beneficiat
functionarul public.”

Prin Decizia nr. 18/2023, Inalta Curte de Casatie si Justitie— Completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept a statuat cd. ,, In interpretarea dispozitiilor art. 527 alin. (1) din Codul
administrativ, sintagma <venituri obtinute in perioada respectiva> se refera la venituri obtinute
in mod legal intre momentul incetarii functiei publice si momentul reintegrarii efective in functia
publica, care au legatura cu incetarea nelegala a raportului de serviciu, provenind dintr-0
activitate care a inlocuit functia publica.”

In considerentele deciziei, instanta supremd a refinut cd

., 84. De aceea, prin dispozitiile art. 527 alin. (1) din Codul administrativ, legiuitorul a
urmarit restabilirea corelatiei logice dintre despagubire si prejudiciu, despagubirea fiind o
forma de reparare a prejudiciului prin echivalent.

85. Prin incasarea despagubirii, functionarul public trebuie sa se afle in aceeasi situatie
cu cea in care s-ar fi aflat daca raportul de serviciu nu ar fi incetat.

86. Codul administrativ nu defineste notiunea de ,,despagubire”, astfel incat, potrivit art.
1 alin. (2), acesta se completeaza cu dispozitiile Codului civil, care reglementeaza acest aspect.

87. Conform art. 1.385 alin. (1) din Codul civil, prejudiciul se repara integral, daca prin
lege nu se prevede altfel.”

Fata de formularea textului de lege, rezulta ca, odata cu anularea actului administrativ de
concediere, instanta de judecatd trebuie sa se pronunte si cu privire la acordarea unei despagubiri
catre functionarul public pentru acoperirea integrald a prejudiciului suferit de acesta urmare a
concedierii nelegale. Prin urmare, tinand seama de caracterul special al acestei masuri reparatorii
considerdm cd, In spetd, nu sunt aplicabile prevederile art. IX din O.U.G. nr. 115/2023, cu
modificarile si completarile ulterioare, iar plata catre functionarul public a unei despagubiri
»egale cu salariile indexate, majorate si reactualizate si cu celelalte drepturi de care ar fi
beneficiat reclamanta pe perioada cuprinsd intre destituire si reintegrare”, astfel cum a fost
dispusa de instanta de judecata, urmeaza sa se efectueze intr-o singura transa.

Stabilirea unor eventuale persoane responsabile pentru producerea deficientelor care au
condus la plata din bugetul entitatii publice a unor sume de natura celor de mai sus se poate
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realiza doar dupa stabilirea cauzelor si imprejurarilor care au condus la plata acestora, in speta
fiind incidente prevederile art. 499, art. 500 si art. 575 din OUG nr. 57/2019, potrivit carora:

,Art. 499 - Raspunderea civila

Raspunderea civila a functionarului public se angajeaza:

a) pentru pagubele produse cu vinovatie patrimoniului autoritatii sau institutiei publice in
care functioneazd;

b) pentru nerestituirea in termenul legal a sumelor ce i s-au acordat necuvenit;

¢) pentru daunele pldtite de autoritatea sau institutia publicd, in calitate de comitent, unor
terte persoane, in temeiul unei hotarari judecatoresti definitive.

Art. 500 - Ordinul sau dispozitia de imputare

(1) Repararea pagubelor aduse autoritatii sau institutiei publice in situatiile prevazute la
art. 499 lit. a) si b) se dispune prin emiterea de catre conducatorul autoritatii sau institutiei
publice a unui ordin sau a unei dispozitii de imputare, in termen de 30 de zile de la constatarea
pagubei, sau, dupa caz, prin asumarea unui angajament de plata, iar in situatia prevazuta la lit.
¢) a aceluiasi articol, pe baza hotararii judecatoresti definitive.

(2) Impotriva ordinului sau dispozitiei de imputare functionarul public in cauzd se poate

L3

adresa instantei de contencios administrativ, in conditiile legii”.

Art. 575

(1) Autoritatile si institutiile publice raspund patrimonial, din bugetul propriu, pentru
pagubele materiale sau morale cauzate prin acte administrative, prin refuzul nejustificat de a
solutiona o cerere sau prin nesolutionarea in termen a acesteia.

(2) Daca se solicita plata unor despdagubiri pentru prejudiciul cauzat ori pentru intarziere,
in situatiile in care este dovedita vinovdtia cu intentie a demnitarului, a functionarului public
sau a personalului contractual, acesta raspunde patrimonial solidar cu autoritatea sau institutia
publica daca nu a respectat prevederile legale specifice stabilite prin fisa postului sau prin
lege.”

Prin urmare, despdgubirile stabilite pe baza hotdrarilor atributiilor judecatoresti definitive
se suportd de la bugetul local al unitatii administrativ-teritoriale, iar o eventuala raspundere a
demnitarului, a functionarului public sau a personalului contractual poate sa intervina
numai in situatiile in care este dovedita vinovatia cu intentie si daca acestia nu au respectat
prevederile legale specifice atributiilor stabilite prin lege.

Totodata, avand in vedere caracterul secret al votului prin care a fost demis XXXXX
comunei, Tn conformitate cu prevederile art. 152, alin. (5) din OUG 57/2019 privind Codul
administrativ, identificarea demnitarilor care ar fi votat pentru demitere, in vederea cercetarii
eventualei vinovatii cu intentie a acestora, nu este posibild. De asemenea, stabilirea vinovatiei si
a intentiei nu constituie atributii ale Curtii de Conturi.

Tn concluzie, din verificarea aspectelor cu privire la eliberarea din functia de viceprimar
a dlui XXXX XXXXprin HCL 10/12.02.2021 nu au fost constatate abateri de la legalitate si
regularitate care sa conduca la o eventuala atragere de raspundere patrimoniala a persoanei care
a demarat procedura de demitere a XXXXXX XComunei IC Bratianu. Cu toate acestea, ca
urmare a unor vicii de procedurd, entitatea auditata a fost obligatd, de cétre instanta de judecata,
la plata sumei de 54.794 lei din bugetul local.

o Cauze,;

Lipsa unor proceduri care sa formalizeze operatiunile in spetd. Astfel, Hotararea nr.
10/2021 a CL 1.C. Bratianu, desi a fost consideratd ca legala de cdtre Institutia Prefectului,
aceasta neatacand-o, a continut vicii de procedura, fapt ce a condus la anularea ei de catre instanta
de judecata.

e (onsecinte;

Anularea de catre instantd a actului administrativ emis de autoritdti publice locale,

respectiv Consiliu Local IC Bratianu privind eliberarea din functia de XXXXX a dlui XXXX
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XXXX st plata retroactiva a indemnizatiei de viceprimar de la data demiterii pana la data
repunerii in functie.
e Recomandare

Elaborarea si implementarea unei proceduri operationale privind eliberarea din
functie/demiterea/desfacerea contractelor de munca ale personalului din cadrul UAT Comuna
IC Bratianu, respectiv: viceprimar, functionari publici si personal contractual, astfel incat sa se
asigure respectarea intrutotul a prevederilor legale si s se evite aparitia unor spete similare cu
cea constatata, si care sd conduca la plata unor despagubiri din bugetul local.

5.3. Verificarea modului de realizare a obiectivului de investitii “Eficientizarea
energetica a sistemului de iluminat public si infiintarea unui sistem de supraveghere video
in comuna IC Bratianu.

o Constatare;

Referitor la obiectivul de investitii “Eficientizarea energetica a sistemului de iluminat
public si infiintarea unui sistem de supraveghere video in comuna IC Bratianu”

Finantarea obiectivului de investitii a fost asiguratd prin Contractul de finantare nr.
C1920072G 203923804946 31.05.2019 incheiat cu AFIR — CRFIR (centru regional).

Anterior incheierii contractului de finantare entitatea, a Tncheiat Contractul de servicii
elaborare Studiu de Fezabilitate (SF) nr. 22/02.07.2018 cu societatea URBIOLED SRL 1in
valoare de 15.000 lei. Urmare incheierii contractului de finantare, entitatea a incheiat Contractul
de proiectare si executie nr. 37/26.08.2019 cu aceeasi societate care a intocmit si studiul de
fezabilitate, respectiv URBIOLED SRL

Prin proiect au fost prevazute sa se realizeze un sistem de iluminat si un sistem de
supraveghere video, astfel:

-aparat de iluminat stradal cu LED 30W = 212 buc;

-aparat de iluminat stradal cu LED 55W =92 buc;

-puncte de aprindere modernizate = 2 buc;

-set consola zincata cu doud indoituri + sistem de fixare desfasurata 2,5m = 92 buc;

- set consold zincatd cu doud indoituri + sistem de fixare desfasuratd 1,5m = 212 buc;

-cablu alimentare tip CYYF 3*1,5mp = 1.368 ml;

-clema de derivatie = 912 buc;

-Sistem de supraveghere video cu subsistem de alarmare functional = 1 buc;

-camere de supraveghere video = 14 buc;

-camere de supraveghere tip LPR = 2 buc;

-statie de stocare si control, inclusiv software = 1 buc.

Urmare cererilor de plata depuse la organismul de finantare, entitatea a primit finantare in
valoare totald de 351.211,39 lei bazd impozabila si 65.025,57 lei TVA.

Entitatea a emis Autorizatia de construire nr. 5/24.05.2021 iar executia lucrarilor a inceput
la data de 11.10.2021, dupa emiterea Ordinului de incepere a lucrarilor nr. 4695/01.10.2021.
Lucrarile au fost finalizate la data de 30.11.2021 si receptionate prin Proces-verbal de receptie
nr. 434/26.01.2022.

Serviciile de dirigentie de santier au fost asigurate de societatea ANASTASIA PROIECT
SRL, reprezentata de XXXX XXXX, titular al Autorizatiei XXXXX XXXX-
domenii/subdomenii — Instalatii electrice — retele electrice.

Din analiza Devizului ofertd comparativ cu Devizul general — Cheltuieli necesare realizarii
obiectivului, nu au fost constatate diferente intre articolele de lucrari ofertate
(material+manopera) si articolele de lucrari solicitate la decontare (material+manopera).

La momentul desfasurarii misiunii de audit de conformitate ad-hoc, avand in vedere ca la
nivelul entititii se afli in derulare proiectul “Infiintare sediu administrativ in comuna IC
Bratianu”, In anul 2023, au fost relocate sistemele de efractie si sistemul de supraveghere video
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la sediul administrativ provizoriu situat in loc. IC Bratianu, str. Principala nr. 45 — Biblioteca
Comunala IC Bratianu in baza Procesului verbal de receptie si punere in functiune incheiat in
data de 30.03.2023 cu societatea BYNAR SYSTEM SRL.

Tn concluzie, din verificarea aspectelor cu privire la Eficientizarea energetica a sistemului
de iluminat public si infiintarea unui sistem de supraveghere video in comuna IC Bratianu nu au
fost constatate abateri de la legalitate si regularitate.

5.4. Verificarea modului de realizare a obiectivului de investitii ,,Modernizarea prin

asfaltare a strazilor din comuna IC Bratianu.”
e Constatare;

Referitor la obiectivul de investitii ,,Modernizarea prin asfaltare a strazilor din comuna IC
Bratianu.”

UAT Comuna IC Brdtianu a incheiat Contractul de Finantare nr.
C0720R010031923800003 cu Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale — Romania (AFIR)
in baza cererii de finantare nr. F0720R010031923800003. Obiectul contractului il reprezintd
acordarea finantarii nerambursabile pentru proiectul ,,Modernizarea prin asfaltare a strazilor din
comuna IC Bratianu”.

Valoarea totala eligibila a proiectului care face obiectul finantarii nerambursabile de catre
Autoritatea Contractanta este de maximum 4.641.017,26 lei.

Dupa definitivarea procedurilor de achizitie publica, UAT Comuna IC Bratianu a Incheiat
Contractul de Proiectare si executie de lucrari nr. 55 din 10.07.2020 cu Asocierea SC FIROGAL
1 SRL, compusa din SC FIROGAL 1 SRL - lider de asociere, SC EXPERT BIL SRL, SC
BUCOVER PROIECT SRL, CONSTRUCT & DRUM SRL in calitate de tert sustinator.

Obiectul contractului 1l reprezinta achizitia publica de servicii de proiectare si executie de
lucrari pentru proiectul "Modernizarea prin asfaltare a strazilor din comuna IC Bratianu.”

Derularea contractului a presupus executarea urmatoarelor documente, documentatii,
lucrari si servicii:

a)elaborare proiect pentru autorizarea lucrdrilor (DATC), documentatii pentru avize,
autorizatii, acorduri:

b)asistenta tehnica din partea proiectantului pe parcursul derularii lucrarilor de executie,
participarea la fazele determinante stabilite de Inspectoratul de Stat in Constructii Tulcea in
cadrul programului de control al calitétii lucrarilor de executie;

c)executia de lucrari pentru proiectul de investitie.

Pretul convenit pentru indeplinirea contractului conform ofertei financiare este de
4.391.974,73 lei, la care se adauga TVA 1n valoare de 834.475,20 lei, rezultand o valoare totala
a contactului de 5.226.449,93 lei.

Facturile emise de executantul lucrdrii sunt insotite de Situatii de platd, respectiv
documente justificative care atesta prestarea serviciilor in cantitatile si in conditiile solicitate in
documentatia de atribuire.

De asemenea, facturile, situatiile de platd sunt confirmate de Dirigintele de santier,
conform contractului incheiat cu XXXXX X XXXXX diriginte de santier — Autorizatie
XXXXXXX T XXXXXXX.

Cererile de plata in vederea decontarii lucrarilor executate au fost verificate si aprobate de
AFIR — Centrul Regional pentru Finantarea Investitiilor Rurale Constanta.

Lucrarile au fost realizate in baza Autorizatiei de Construire nr. 3 din 09.09.2020 eliberata
de Primaria Comunei IC Bratianu.

Capacitatile fizice realizate au constat in modernizarea prin asfaltare a 10 (zece) strazi cu
o lungime de 5.388,80 metri si o suprafata de 10.205,30 mp.
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Receptia lucrarilor la obiectivul de investitii ,,Modernizarea prin asfaltare a strazilor din
comuna IC Bratianu.” a fost realizata in data de 16.18.2022 prin incheierea Procesului-Verbal
de Receptie nr. 4113/16.08.2022.

Comisia de receptie a fost formatd din 3 membri reprezentanti ai UATC IC Bratianu, un
reprezentant al Inspectoratului de Stat in Constructii Tulcea si respectiv reprezentanti ai
executantului, proiectantului si consultantului. Secretariatul comisiei de receptie a fost asigurat
de dirigintele de santier. In urma constatarilor comisiei s-a decis admiterea receptiei la terminarea
lucrarilor.

Tn concluzie, din verificarea aspectelor cu privire ,,Modernizarea prin asfaltare a strizilor
din comuna IC Bratianu.” nu au fost constatate abateri de la legalitate si regularitate.

5.5. Verificarea modului de realizare a obiectivului de investitii ”Canalizare

menajera in sistem centralizat si statie de tratare ape uzate in comuna IC Bratianu”
o Constatare;

Referitor la obiectivul de investitii ”Canalizare menajera in sistem centralizat si statie de
tratare ape uzate in comuna IC Bratianu.

UAT Comuna IC Bratianu a incheiat in 17.12.2014 Contractul de finantare nerambursabila
nr. 157/M/ din 17.12.2014 cu Administratia Fondului pentru Mediu Bucuresti pentru realizarea
obiectivului ”Canalizare menajera in sistem centralizat si statie de tratare ape uzate in comuna
IC Bratianu.

In baza finantirii obtinute, entitatea a incheiat Contractul de Lucriri nr. 1834 din
05.05.2015 cu societatea PASIROM INTERACTIV SRL avand ca obiect executarea
obiectivului ”Canalizare menajera in sistem centralizat si statie de tratare ape uzate in comuna
IC Bratianu”

Pretul convenit pentru indeplinirea contractului este de 4.637.777,67 lei fara TVA, la care
se adaugd TVA in valoare de 1.113.066,64 lei, rezultand un pret total de 5.750.844,31 lei.

Serviciile de dirigentie de santier au fost contractate prin incheierea Contractului de
prestari servicii nr. XXXX din XXXXX cu societatea PHOENIX DAE SRL. Pretul pentru
indeplinirea contractului a fost de 11.800 lei.

In timpul derularii contractului, respectiv in data de 18.09.2018, societatea PASIROM
INTERACTIV SRL atransmis catre UAT Comuna IC Bratianu situatia de plata nr. 4383 aferenta
lucrarilor executate, In valoare de 188.309 lei, aceasta continand pretul manoperei majorat in
conformitate cu HG 846/2017 pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tara garantat in
platd, prin care s-a majorat salariul minim pe ramura de activitate constructii.

Entitatea a refuzat plata contravalorii situatiei de plata motivat de faptul ca in contractul
incheiat, pretul contractului nu se ajusteazd in conformitate cu prevederile art. 5 si art. 20 iar
societatea contractantd a suspendat executarea lucrarilor.

La data de 02.12.2019 pe rolul Tribunalului Tulcea s-a inregistrat dosarul nr. 1604/88/2019
prin care reclamanta PASIROM INTERACTIV SRL in contradictoriu cu UAT Comuna IC
Brétianu a solicitat: rezilierea contractului de lucrari nr. 1834 din 05.05.2015 si plata lucrarilor
efectuate in valoare de 188.309 lei precum si penalitati.

Prin Sentinta Civila nr. 777/15.06.2023, Tribunalul Tulcea a admis actiunea formulata de
UAT Comuna IC Bratianu, obligand societatea PASIROM INTERACTIV SRL la indeplinirea
obligatiilor contractuale potrivit Contractului de lucrari nr. 1834 din 05.05.2015.

Urmare recursului formulat de societatea contractantd, Curtea de Apel Constanta a hotarat
prin Decizia Civila nr. 41 din 13.03.2024 urmatoarele:

Admite in parte actiunea conexa formulata de societatea PASIROM INTERACTIV SRL

Obligad pe reclamanta UAT Comuna IC Bratianu la plata sumei de 188.364 lei, debit
principal si a sumei de 18.364 lei penalitati de intarziere.
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Respinge ca nefondata cererea de reziliere a contractului nr. 1834 din 05.05.2015 pentru
neindeplinirea obligatiei prevazute de art. 19, alin. (2)

Obliga pe reclamanta UAT Comuna IC Bratianu la plata sumei de 8.083,5 lei cheltuieli de
judecata.

Definitiva, Pronuntata prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin intermediul grefei
instantei.

Urmare Deciziei nr. 41/13.03.2024, entitatea a achitat catre societatea PASIROM
INTERACTIV SRL prin OP nr. 533 din 09.07.2024 suma de 188.364 lei.

Avénd in vedere ca prin Decizia nr. 41/13.03.2024, instanta a obligat societatea PASIROM
INTERACTIV SRL sa duca la indeplinire executia contractului nr. 1834 din 05.05.2015
reprezentand Canalizare menajerd in sistem centralizat si statie de tratare ape uzate in comuna
IC Bratianu”, entitatea a primit de la societatea contractanta o solicitare de punere la dispozitie
a urmdtoarelor documente:

-Autorizatia de Construire, In termen de valabilitate;

-Contractul incheiat cu Dirigintele de santier , in termen de valabilitate;

-Dovada asigurarii fondurilor necesare finalizarii contractului in vederea inceperii
executiei lucrarilor In cuantum de 6.771.344,25 lei, cu TVA

Totodata, prin aceeasi adresa societatea PASIROM INTERACTIV SRL a transmis entitatii
urmatoarele documente:

-copie Autorizatie de Construire;

-Procese Verbale de calitate intocmite pe faze de lucrari, semnate conform programului
pentru controlul calitatii lucrarilor, aferente lucrarilor executate, conform situatiilor de lucrari
predate anterior;

-Centralizatorul actualizat cantitativ si valoric.

Avand in vedere solicitarile societatii PASIROM INTERACTIV SRL, entitatea a
Tncheiat Contractul nr. 3847/10.07.2024 prin care s-au contractat servicii de expertiza tehnica cu
societatea EPURA 95 SRL, reprezentata de XXXXX XXXXXX — certificat atestat MLPAT
nr. 1722/1997.

Din analiza Raportului de expertiza nr.5758/30.09.2024 se constatd urmatoarele aspecte:

Urmare inspectiei cu aparatura video s-au depistat urmatoarele defectiuni:

-portiuni deformate de corpuri dure;

-portiuni cu puncte de inflexiune (burti);

-portiuni ovalizate;

-camine acoperite cu asfalt;

-conducte fisurate:

-conducte turtite;

-imbinari distantate;

-multiple portiuni in contrapants;

-str. Florilor tronsonul CM25 — CM26 — apa in conducta — nu S-a putut efectua inspectia
video;

-str. Plopilor tronsonul CM73 — CM74 — fisura mare, gaura, conducta turtita — nu s-a putut
trece cu robotul,

-str. Primaverii tronson CM63 — CM64 — conducta sparta care obtureaza total scurgerea;

-str. Toamnei tronson CM156 — CM157 — racordare ilegala

Inspectia video a fost realizata pe o lungime totald de 6.977 ml, cat este realizat la data
Raportului.

Concluzia Raportului de Expertiza: in conformitate cu rezultatele inspectiei video care
face parte din Expertiza tehnica, rezulta ca intreaga lucrare realizata nu poate fi utilizata.

Tn concluzie, urmare rezultatelor expertizei tehnice, se constatd cd pe teritoriul
administrativ al UAT Comuna IC Bratianu existd realizatd partial lucrarea la obiectivul
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”Canalizare menajera 1n sistem centralizat si statie de tratare ape uzate in comuna IC Brétianu”
dar aceasta nu poate fi utilizata prezentand o serie de defecte/neconformitati iar in conformitate
cu Decizia nr. 41/13.03.2024 societatea PASIROM INTERACTIV SRL trebuie sa respecte
derularea contractului nr. 1834 din 05.05.2015 privind realizarea obiectivului.

Valoarea sumelor platite constructorului pana in anul 2018 se ridica la 2.431.310,24 lei, la
care se adauga suma de 188.364 lei stabilita de instanta, rezultand o suma totala de 2.619.674,24
lei.

Comparativ cu valoarea contractata, de 5.750.844,31 lei, rezulta ca entitatea auditata mai
are la dispozitie, din finantarea de la Fondul de Mediu, suma de 3.131.170 lei.

Ori, conform Centralizatorului rest de executat, prezentat de catre constructor, valoarea
lucrarilor ramase de executat, actualizata conform prevederilor OUG 47/2022 privind ajustarea
preturilor contractelor de achizitie publicd/contractelor sectoriale/contractelor de
concesiune/acordurilor-cadru este de 6.771.344,25 lei.

Prin urmare, entitatea auditatd nu dispune de finantarea necesard pentru continuarea
lucrarilor, diferenta intre suma pretinsa de constructor (exclusiv reparatia lucrarilor constatate ca
neconforme) si suma ramasa din finantarea de la Fondul de Mediu, fiind de 3.640.174 lei.

o Cauze,;

e - nerespectarea, de catre constructor si persoanele cu atributii a prevederilor contractuale
in ceea ce priveste derularea contractului de executie lucrdri aferent obiectivului de
investitii ”Canalizare menajerd In sistem centralizat si statie de tratare ape uzate In
comuna IC Brétianu”.

e - in perioada 2018-2024 lucrarile de investitii au fost sistate de catre constructor, ca
urmare a litigiilor aflate in instantd. Mai mult, constructorul nu a reluat lucrarile desi,
prin Decizia nr. 41/13.03.2024, instanta de judecata a dispus ca constructorul sa respecte
derularea contractului incheiat;

e (onsecinte;

- nepunerea in functiune a obiectivului de investitii si privarea populatiei comunei de
beneficiul accesului la serviciul de canalizare menajera;

- crearea riscului ca Administratia Fondului pentru Mediu sa solicite restituirea finantdrilor
puse la dispozitie, ca urmare a nefinalizarii lucrarilor de investitii, fapt ce va conduce la
prejudicierea entitatii auditate.

e Recomandare

- Intreprinderea tuturor demersurilor necesare, pe cale amiabild sau prin justitie, Tn vederea
remedierii defectiunilor depistate in executia obiectivului de investitii si pentru continuarea
executiei lucrarilor, potrivit contractului incheiat si dispozitiilor instantelor de judecata;

- n situatia in care constructorul nu va proceda la remedierea deficientelor constatate prin
expertiza, entitatea va stabili intinderea prejudiciului produs prin executarea unor lucrari
neconforme si care nu permit punerea in functiune a obiectivului de investitii “Canalizare
menajera in sistem centralizat si statie de tratare ape uzate in comuna IC Bratianu” si va dispune
masurile prevazute de lege pentru recuperarea acestuia.

5. Punctul de vedere al entititii cu privire la constatarile auditului si actiunile
intreprinse de aceasta
Reprezentantii entitatii sunt de acord cu aspectele constatate in prezentul Raport de audit
de conformitate ad-hoc si nu au fost formulate obiectii. Pana la incheierea Minutei de Conciliere
entitatea nu a intreprins masuri pentru ducerea la indeplinire a recomandarilor.

6. Responsabilititile CCR si ale conducerii entitaitii
Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul in conformitate cu Standardele
Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun respectarea
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de catre auditorii publici externi a cerintelor de natura etica si profesionala. Ca parte a unui audit
care se bazeaza pe ISSAIL ne-am exercitat rationamentul profesional si ne-am mentinut
scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Conducerea entitatii auditate este responsabila:

e Pentru respectarea legilor, regulilor si reglementarilor aplicabile;

e Pentru conceperea, implementarea si mentinerea sistemului de control intern cu scopul
de a preveni sau detecta si corecta orice neconformitati semnificative;

o Ca toate informatiile relevante pentru audit au fost puse la dispozitia echipei de audit.

COORDONATORUL MISIUNII DE AUDIT
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CAMERA DECONTURI

TULCEA
1187\10.01.2025
SCRISOARE CATRE CONDUCEREA
UAT COMUNA IC BRATIANU
Stimate Domnule Primar
Introducere

Curtea de Conturi a Romaniei, prin Camera de Conturi Tulcea, a desfasurat o actiune de
audit de conformitate ad-hoc la UAT Comuna IC Britianu, jud. Tulcea.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 11.11.2024 au fost discutate aspectele cuprinse
in Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de Iintelegerea
responsabilitatilor noastre si ale dumneavoastrd, precum si de intelegerea termenilor in care se
va desfasura misiunea de audit de conformitate.

Obiectivul auditului de conformitate I-a reprezentat obtinerea unei asigurari limitate
privind respectarea reglementarilor legale de catre entitate In ceea ce priveste “Verificarea
achizitiei unui bun imobil/teren efectuata de catre UATC IC Bratianu, a platii drepturilor
salariale ale fostului viceprimar, pe perioada suspendarii, modul de realizare a obiectivelor de
investitii, respectiv. "Eficientizarea energetica a sistemului de iluminat public §i infiintarea unui
sistem de supraveghere video in comuna IC Bratianu; Modernizare prin asfaltare a strazilor din
comuna IC Bratianu; Canalizare menajera in sistem centralizat in comuna IC Bratianu.”

in urma auditului efectuat au rezultat urmitoarele:
1. CONSTATARI CARE AU STAT LA BAZA CONCLUZIEI AUDITULUI

5.1. Verificarea achizitiei unui bun imobil/teren efectuata de ciatre UATC IC
Bratianu.

o Constatare;

Referitor la achizitionarea in anul 2023 a imobilului ,,Casd de locuit cu anexe si teren
intravilan” de catre UATC IC Bratianu.

In data de 15.03.2023, UATC IC Bratianu a incheiat Contractul de Servicii nr.
1715/15.03.2023 cu BIROUL EXPERTIZA CONTABILA si EVALUARE — XXXXXX
XXXXX. Obiectul contractului I-a reprezentat ,,Servicii de consultanta in domeniul evaluarii”,
cod CPV - 79419000-4, pentru evaluarea imobilului situat la adresa loc. IC Bratianu, str.
Principald nr. 36. Pretul convenit pentru indeplinirea contractului este de 2.500 lei fara TVA.

Din analiza Raportului de evaluare privind proprietatea imobiliard (626 mp) teren
intravilan si constructie de locuinte situatd in loc. IC Brétianu, str. Principald nr. 36, jud. Tulcea
S-a constatat ca valoarea de piata recomandata a fost determinata prin abordarea prin cost, fiind
stabilitd la 90.000 lei (curs valutar 4,9214 lei din 24.03.2023, respectiv 18.287 euro).
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Urmare intocmirii Referatului nr. 2350/07.04.2023 prin care s-a solicitat emiterea
Dispozitiei privind constituirea comisiei de negociere pentru cumpararea unui imobil de catre
UATC IC Bratianu, ordonatorul principal de credite a emis Dispozitia nr. 75 din 10.04.2023.

Comisia de negociere pentru cumpararea unui bun imobil a avut Tn componentd persoane
angajate care isi desfdsoara activitatea in cadrul entitatii avand urmatoarele functii: viceprimar,
contabil, inspector de specialitate, referent agricol, iar secretariatul comisiei a fost asigurat de
catre Secretarul general al comunei.

Tn data de 12.04.2023 a fost incheiat Procesul-verbal al sedintei de lucru a Comisiei de
negociere a pretului in vederea achizitionarii unui bun imobil (626 mp) in prezenta ordonatorului
principal de credite si a vanzatorului. Din analiza Procesului verbal de negociere s-a constatat ca
vanzatorul a acceptat oferta entitatii din Raportul de evaluare, respectiv 90.000 lei.

Achizitia bunului imobil a fost realizata in data de 22.05.2024 prin incheierea Contractului
de vanzare autentificat prin Incheierea de Autentificare nr.1038/22.05.2023 la BNP XXXX
XXXXXXX . Contravaloarea bunului imobil format din teren in suprafatd masurata de 620 mp
si cladire construitd in suprafata de 151 mp a fost achitatd cu OP nr. 328/22.05.2023 in valoare
de 90.000 lei.

Bunul imobil achizitionat a fost Inregistrat in evidenta contabild a entitatii conform fisei
de inventar nr. 3102 din 23.05.2023, cu valoarea de 90.000 lei.

Oportunitatea sau ratiunea economica care a stat la baza achizitiei bunului imobil situat in
loc. IC Bratianu, str. Principala nr. 36, a fost justificatd de implementarea in bune conditii a
proiectului ”Infiintare sediu administrativ in comuna IC Bratianu” situat in loc. IC Britianu, str.
Principald nr. 34, avand in vedere faptul ca vechiul sediu administrativ, care urma sa se
demoleze, era in imediata apropiere de imobilul achizitionat, iar in urma demolarii ar fi fost
afectat imobilul de la adresa str. Principala nr. 36, posibil cu plata unor daune.

Tn concluzie, din verificarea aspectelor cu privire la achizitia unui bun imobil de catre
UATC IC Bratianu nu au fost constatate abateri de la legalitate si regularitate.

5.2 Verificarea platii restante a drepturilor salariale ale fostului viceprimar demis
prin HCL.

o Constatare;

Referitor la eliberarea din functia de XXXX a d-lui XXXX XXXX prin HCL
10/12.02.2021, Consiliul Local al Comunei IC Bratianu, intrunit in sedintd ordinara in data de
12.02.2021 a aprobat HCL nr. 10 din 12.02.2021 privind eliberarea din functia de XXXX al
UAT Comuna IC Bratianu a dlui XXXX XXXX.

HCL 10/12.02.2021 a fost emisa in conformitate cu prevederile art. 152, alin. (5) si ale art.
129 alin. (2), lit. a) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

Din analiza HCL nr. 10/12.02.2021 s-a constatat c¢a, din numarul total de 9 (noud) consilieri
locali, 6 (sase) au votat pentru demiterea viceprimarului, iar 3 (trei) au votat Impotriva. Votul a
fost secret, in conformitate cu prevederile art. 152, alin. (5) din OUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ:

Articolul 152 Rolul, numirea si eliberarea din functie a XXXXXXX

(5) Eliberarea din functie a XXXXXX se poate face de consiliul local, prin hotarare
adoptata, prin vot secret, cu majoritatea a doua treimi din numarul consilierilor in functie, la
propunerea temeinic motivata a primarului sau a unei treimi din numarul consilierilor locali in
functie. Eliberarea din functie a XXXXX nu se poate face in ultimele 6 luni ale mandatului
consiliului local.

Prin cererea adresatd Tribunalului Tulcea si inregistrata sub nr. 1512/88/2021 reclamantul
XXXX XXXX a solicitat anularea HCL nr. 10/12.02.2021,repunerea partilor in situatia
anterioard adoptarii hotararii atacate, in sensul repunerii reclamantului n functia de XXX si al
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obligdrii paratilor la plata indemnizatiei de care ar fi beneficiat in absenta adoptarii hotdrarii
atacate.

Prin Sentinta Civila nr. 81 din 20.01.2023, Tribunalul Tulcea a admis cererea
reclamantului XXXXX XXXX avdnd ca obiect anulare act emis de autoritati publice locale —
HCL nr. 10/12.02.2021 si a anulat HCL 10/12.02.2021 emisa de Consiliul Local al comunei IC
Bratianu.

Dispune repunerea partilor in situatia anterioara emiterii actului administrativ in sensul
reincadrarii reclamantului in functia de viceprimar al comunei IC Bratianu.

Obliga comuna IC Bratianu la plata catre reclamant a indemnizatiei aferente functiei de
XXXXX, incepand cu data de 12.02.2021 si panda la data reincadrarii.

Obliga comuna IC Bratianu la plata catre reclamant a sumei de 2.050 lei cu titlu de
cheltuieli de judecata.

Cu recurs Tn termen de 15 zile de la comunicare.

Impotriva Sentintei Civile nr. 81 din 20.01.2023 emise de Tribunalul Tulcea, s-a formulat
recurs la Curtea de Apel Constanta de ciatre UAT Comuna IC Bratianu prin Primar, solicitand
admiterea recursului, casarea in tot a sentintei atacate, rejudecarea cauzei si pe fondul cauzei,
respingerea cererii de chemare 1n judecata ca nefondata.

Prin Decizia Civild nr. 491/06.06.2023, Curtea de Apel Constanta respinge recursul
Jformulat de UAT Comuna IC Bratianu prin Primar.

Tn data de 22.06.2023, prin HCL nr. 41/22.06.2023 privind punerea in executare a Sentintei
Civile nr. 81/20.01.2023 se dispune executarea Sentintei Civile nr. nr. 81 din 20.01.2023 emise
de Tribunalul Tulcea privind repunerea dlui XXXX XXX 1in functia de viceprimar al comunei
IC Bratianu si se imputerniceste autoritatea executiva pentru efectuarea platii catre dl XXXX
XXXX, in conditiile legii, a indemnizatiei aferente functiei de viceprimar incepand cu data de
12.02.2021.

In data de 29.06.2023, Compartimentul buget-finante din cadrul UATC IC Britianu a
inaintat catre dl XXXX XXXX centralizatorul sumelor de restituit. Din analiza adresei, suma
ramasd de pldtit este in valoare de 54.794 lei. Plata sumelor restante a fost efectuatd prin
instrumente bancare in contul bancar apartinand dlui XXXX XXXX.

Art. IX din O.U.G. nr. 115/2023, cu modificarile si completarile ulterioare, reglementeaza
procedura de plata esalonata a sumelor prevazute prin hotardri judecatoresti definitive avand
ca obiect acordarea unor drepturi de natura salariala stabilite in favoarea personalului din
institutiile si autoritatile publice, devenite executorii in perioada I ianuarie 2024-31 decembrie
2024, precum si a celor avdand ca obiect acordarea unor drepturi reprezentdand diurna, cazare,
hrana sau facilitarea legaturii cu familia, prevazute de legislatia privind participarea fortelor
armate la misiuni §i operatii in afara teritoriului statului roman.

In conformitate cu dispozitiile art. 527 alin. (1) din O.U.G. nr. 57/2019 — Codul
administrativ:

., (1) In cazul in care raportul de serviciu a incetat din motive pe care functionarul public
le considera netemeinice sau nelegale, acesta poate cere instantei de contencios administrativ
anularea actului administrativ prin care s-a constatat sau s-a dispus Tncetarea raportului de
serviciu, in conditiile si in termenele prevazute de legea contenciosului administrativ, precum si
plata de catre autoritatea sau institutia publica emitenta a actului administrativ a unei
despagubiri egale cu diferenta intre veniturile obtinute in perioada respectiva si cuantumul
salariilor indexate, majorate si recalculate si cu celelalte drepturi de care ar fi beneficiat
functionarul public.”

Prin Decizia nr. 18/2023, Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept a statuat cd: ,, In interpretarea dispozitiilor art. 527 alin. (1) din Codul
administrativ, sintagma <venituri obtinute in perioada respectiva> se referd la venituri obtinute
Tn mod legal intre momentul incetarii functiei publice si momentul reintegrarii efective in functia
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publica, care au legatura cu incetarea nelegala a raportului de serviciu, provenind dintr-0
activitate care a inlocuit functia publica.”

In considerentele deciziei, instanta supremd a retinut cd

., 84. De aceea, prin disporzitiile art. 527 alin. (1) din Codul administrativ, legiuitorul a
urmarit restabilirea corelatiei logice dintre despagubire si prejudiciu, despagubirea fiind o
forma de reparare a prejudiciului prin echivalent.

85. Prin incasarea despagubirii, functionarul public trebuie sa se afle in aceeasi situatie
cu cea in care s-ar fi aflat daca raportul de serviciu nu ar fi incetat.

86. Codul administrativ nu defineste notiunea de ,,despagubire”, astfel incat, potrivit art.
1 alin. (2), acesta se completeaza cu dispozitiile Codului civil, care reglementeaza acest aspect.

87. Conform art. 1.385 alin. (1) din Codul civil, prejudiciul se repara integral, daca prin
lege nu se prevede altfel.”

Fata de formularea textului de lege, rezulta ca, odata cu anularea actului administrativ de
concediere, instanta de judecata trebuie sd se pronunte si cu privire la acordarea unei despagubiri
catre functionarul public pentru acoperirea integrald a prejudiciului suferit de acesta urmare a
concedierii nelegale. Prin urmare, tinand seama de caracterul special al acestei masuri reparatorii
considerdm cd, In spetd, nu sunt aplicabile prevederile art. IX din O.U.G. nr. 115/2023, cu
modificarile si completérile ulterioare, iar plata cétre functionarul public a unei despagubiri
»egale cu salariile indexate, majorate si reactualizate si cu celelalte drepturi de care ar fi
beneficiat reclamanta pe perioada cuprinsd intre destituire si reintegrare”, astfel cum a fost
dispusa de instanta de judecata, urmeaza sa se efectueze intr-o singura tranga.

Stabilirea unor eventuale persoane responsabile pentru producerea deficientelor care au
condus la plata din bugetul entitatii publice a unor sume de natura celor de mai sus se poate
realiza doar dupa stabilirea cauzelor si imprejurdrilor care au condus la plata acestora, in speta
fiind incidente prevederile art. 499, art. 500 si art. 575 din OUG nr. 57/2019, potrivit carora:

, Art. 499 - Raspunderea civila

Raspunderea civila a functionarului public se angajeaza:

a) pentru pagubele produse cu vinovatie patrimoniului autoritatii sau institutiei publice in
care functioneazd,

b) pentru nerestituirea in termenul legal a sumelor ce i s-au acordat necuvenit;

¢) pentru daunele platite de autoritatea sau institutia publicd, in calitate de comitent, unor
terte persoane, in temeiul unei hotarari judecatoresti definitive.

Art. 500 - Ordinul sau dispozitia de imputare

(1) Repararea pagubelor aduse autoritatii sau institutiei publice in situatiile prevazute la
art. 499 lit. a) si b) se dispune prin emiterea de catre conducatorul autoritatii sau institutiei
publice a unui ordin sau a unei dispozitii de imputare, in termen de 30 de zile de la constatarea
pagubei, sau, dupd caz, prin asumarea unui angajament de plata, iar in situatia prevazuta la lit.
¢) a aceluiasi articol, pe baza hotararii judecatoresti definitive.

(2) Impotriva ordinului sau dispozitiei de imputare functionarul public in cauzd se poate

’

adresa instantei de contencios administrativ, in conditiile legii”’.

Art. 575

(1) Autoritatile si institutiile publice raspund patrimonial, din bugetul propriu, pentru
pagubele materiale sau morale cauzate prin acte administrative, prin refuzul nejustificat de a
solutiona o cerere sau prin nesolutionarea in termen a acesteia.

(2) Daca se solicita plata unor despagubiri pentru prejudiciul cauzat ori pentru intdrziere,
in situatiile in care este dovedita vinovatia cu intentie a demnitarului, a functionarului public
sau a personalului contractual, acesta raspunde patrimonial solidar cu autoritatea sau institutia
publica daca nu a respectat prevederile legale specifice stabilite prin fisa postului sau prin
lege.”
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Prin urmare, despagubirile stabilite pe baza hotararilor atributiilor judecatoresti definitive
se suportd de la bugetul local al unitatii administrativ-teritoriale, iar o eventuald raspundere a
demnitarului, a functionarului public sau a personalului contractual poate sa intervind numai in
situatiile in care este dovedita vinovatia cu intentie si dacd acestia nu au respectat prevederile
legale specifice atributiilor stabilite prin lege.

Totodata, avand in vedere caracterul secret al votului prin care a fost demis viceprimarul
comunei, Tn conformitate cu prevederile art. 152, alin. (5) din OUG 57/2019 privind Codul
administrativ, identificarea demnitarilor care ar fi votat pentru demitere, in vederea cercetarii
eventualei vinovatii cu intentie a acestora, nu este posibila. De asemenea, stabilirii vinovatiei si
a intentiei nu constituie atributii ale Curtii de Conturi.

Tn concluzie, din verificarea aspectelor cu privire la eliberarea din functia de viceprimar a
dlui XXXX XXXX prin HCL 10/12.02.2021 nu au fost constatate abateri de la legalitate si
regularitate care s conduca la o eventuala atragere de raspundere patrimoniala a persoanei care
a demarat procedura de demitere a viceprimarului Comunei IC Bratianu. Cu toate acestea, ca
urmare a unor vicii de procedura, entitatea auditatd a fost obligata, de cétre instanta de judecata,
la plata sumei de 54.794 lei din bugetul local.

o Cauze;

Lipsa unor proceduri care sia formalizeze operatiunile in spetd. Astfel, Hotdrarea nr.
10/2021 a CL I.C. Bratianu, desi a fost consideratd ca legald de catre Institutia Prefectului,
aceasta neatacand-o, a continut vicii de procedura, fapt ce a condus la anularea ei de catre instanta
de judecata.

e (Consecinte;

Anularea de catre instantd a actului administrativ emis de autoritati publice locale,
respectiv Consiliul Local IC Bratianu privind eliberarea din functia de viceprimar a dlui XXXX
XXXX si plata retroactiva a indemnizatiei de viceprimar de la data demiterii pana la data
repunerii in functie.

e Recomandare

Elaborarea si implementarea unei proceduri operationale privind eliberarea din
functie/demiterea/desfacerea contractelor de munca ale personalului din cadrul UAT Comuna
IC Bratianu, respectiv: viceprimar, functionari publici si personal contractual, astfel incat sa se
asigure respectarea intrutotul a prevederilor legale si s se evite aparitia unor spete similare cu
cea constatata, si care sd conduca la plata unor despagubiri din bugetul local.

5.3. Verificarea modului de realizare a obiectivului de investitii ”Eficientizarea
energetica a sistemului de iluminat public si infiintarea unui sistem de supraveghere video
in comuna IC Bratianu.

o Constatare;

Referitor la obiectivul de investitii “Eficientizarea energeticd a sistemului de iluminat
public si infiintarea unui sistem de supraveghere video in comuna IC Bratianu”

Finantarea obiectivului de investitii a fost asiguratd prin Contractul de finantare nr.
C1920072G 203923804946 31.05.2019 incheiat cu AFIR — CRFIR (centru regional).

Anterior incheierii contractului de finantare entitatea, a incheiat Contractul de servicii
elaborare Studiu de Fezabilitate (SF) nr. 22/02.07.2018 cu societatea URBIOLED SRL in
valoare de 15.000 lei. Urmare incheierii contractului de finantare, entitatea a incheiat Contractul
de proiectare si executie nr. 37/26.08.2019 cu aceeasi societate care a intocmit si studiul de
fezabilitate, respectiv URBIOLED SRL

Prin proiect au fost previazute sa se realizeze un sistem de iluminat si un sistem de
supraveghere video, astfel:

-aparat de iluminat stradal cu LED 30W = 212 buc;
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-aparat de iluminat stradal cu LED 55W =92 buc;

-puncte de aprindere modernizate = 2 buc;

-set consola zincata cu doud indoituri + sistem de fixare desfasuratd 2,5m = 92 buc;

- set consold zincata cu doud indoituri + sistem de fixare desfasurata 1,5m = 212 buc;

-cablu alimentare tip CYYF 3*1,5mp = 1.368 ml;

-clema de derivatie = 912 buc;

-Sistem de supraveghere video cu subsistem de alarmare functional = 1 buc;

-camere de supraveghere video = 14 buc;

-camere de supraveghere tip LPR = 2 buc;

-statie de stocare si control, inclusiv software = 1 buc.

Urmare cererilor de plata depuse la organismul de finantare, entitatea a primit finantare in
valoare totald de 351.211,39 lei bazd impozabila si 65.025,57 lei TVA.

Entitatea a emis Autorizatia de construire nr. 5/24.05.2021 iar executia lucrarilor a inceput
la data de 11.10.2021, dupa emiterea Ordinului de incepere a lucrarilor nr. 4695/01.10.2021.
Lucrarile au fost finalizate la data de 30.11.2021 si receptionate prin Proces-verbal de receptie
nr. 434/26.01.2022.

Serviciile de dirigentie de santier au fost asigurate de societatea ANASTASIA PROIECT
SRL, reprezentata de XXXXX XXXX, titular al Autorizatieci XXXX/XXXX -
domenii/subdomenii — Instalatii electrice — retele electrice.

Din analiza Devizului ofertd comparativ cu Devizul general — Cheltuieli necesare realizarii
obiectivului, nu au fost constatate diferente intre articolele de lucrari ofertate
(material+manoperd) si articolele de lucrari solicitate la decontare (material+manopera).

La momentul desfasurarii misiunii de audit de conformitate ad-hoc, avand in vedere ca la
nivelul entititii se afli in derulare proiectul “Infiintare sediu administrativ in comuna IC
Bratianu”, In anul 2023, au fost relocate sistemele de efractie si sistemul de supraveghere video
la sediul administrativ provizoriu situat in loc. IC Bratianu, str. Principala nr. 45 — Biblioteca
Comunala IC Bratianu in baza Procesului verbal de receptie si punere in functiune incheiat in
data de 30.03.2023 cu societatea BYNAR SYSTEM SRL.

Tn concluzie, din verificarea aspectelor cu privire la Eficientizarea energetica a sistemului
de iluminat public si infiintarea unui sistem de supraveghere video in comuna IC Bratianu nu au
fost constatate abateri de la legalitate si regularitate.

5.4. Verificarea modului de realizare a obiectivului de investitii ,,Modernizarea prin

asfaltare a strazilor din comuna IC Briatianu.”
o Constatare;

Referitor la obiectivul de investitii ,,Modernizarea prin asfaltare a strazilor din comuna IC
Bratianu.”

UAT Comuna IC Bratianu a incheiat Contractul de Finantare nr.
C0720R010031923800003 cu Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale — Romania (AFIR)
in baza cererii de finantare nr. FO720R010031923800003. Obiectul contractului il reprezinta
acordarea finantarii nerambursabile pentru proiectul ,,Modernizarea prin asfaltare a strazilor din
comuna IC Brétianu”.

Valoarea totala eligibila a proiectului care face obiectul finantarii nerambursabile de catre
Autoritatea Contractanta este de maximum 4.641.017,26 lei.

Dupa definitivarea procedurilor de achizitie publica, UAT Comuna IC Bratianu a Incheiat
Contractul de Proiectare si executie de lucrari nr. 55 din 10.07.2020 cu Asocierea SC FIROGAL
1 SRL, compusd din SC FIROGAL 1 SRL — lider de asociere, SC EXPERT BIL SRL, SC
BUCOVER PROIECT SRL, CONSTRUCT & DRUM SRL in calitate de tert sustinator.

Obiectul contractului 1l reprezinta achizitia publica de servicii de proiectare si executie de
lucrari pentru proiectul "Modernizarea prin asfaltare a strazilor din comuna IC Brétianu.”
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Derularea contractului a presupus executarea urmdtoarelor documente, documentatii,
lucrari si servicii:

a)elaborare proiect pentru autorizarea lucrarilor (DATC), documentatii pentru avize,
autorizatii, acorduri:

b)asistenta tehnicd din partea proiectantului pe parcursul derularii lucrarilor de executie,
participarea la fazele determinante stabilite de Inspectoratul de Stat in Constructii Tulcea in
cadrul programului de control al calitétii lucrarilor de executie;

c)executia de lucrari pentru proiectul de investitie.

Pretul convenit pentru indeplinirea contractului conform ofertei financiare este de
4.391.974,73 lei, la care se adauga TV A 1in valoare de 834.475,20 lei, rezultand o valoare totala
a contactului de 5.226.449,93 lei.

Facturile emise de executantul lucrdrii sunt insotite de Situatii de platd, respectiv
documente justificative care atesta prestarea serviciilor in cantitatile si In conditiile solicitate in
documentatia de atribuire.

De asemenea, facturile, situatiile de platd sunt confirmate de Dirigintele de santier,
conform contractului incheiat cu XXXXXXX XXXXX, diriginte de santier — Autorizatie
XXXXX IXXXXX.

Cererile de plata in vederea decontarii lucrarilor executate au fost verificate si aprobate de
AFIR — Centrul Regional pentru Finantarea Investitiilor Rurale Constanta.

Lucrérile au fost realizate in baza Autorizatiei de Construire nr. 3 din 09.09.2020 eliberata
de Primaria Comunei IC Brétianu.

Capacitatile fizice realizate au constat in modernizarea prin asfaltare a 10 (zece) strazi cu
o lungime de 5.388,80 metri si o suprafata de 10.205,30 mp.

Receptia lucrarilor la obiectivul de investitii ,,Modernizarea prin asfaltare a strazilor din
comuna IC Bratianu.” a fost realizatd in data de 16.18.2022 prin incheierea Procesului-Verbal
de Receptie nr. 4113/16.08.2022.

Comisia de receptie a fost formatd din 3 membri reprezentanti ai UATC IC Bratianu, un
reprezentant al Inspectoratului de Stat in Constructii Tulcea si respectiv reprezentanti ai
executantului, proiectantului si consultantului. Secretariatul comisiei de receptie a fost asigurat
de dirigintele de santier. In urma constatirilor comisiei s-a decis admiterea receptiei la terminarea
lucrarilor.

Tn concluzie, din verificarea aspectelor cu privire ,,Modernizarea prin asfaltare a strazilor
din comuna IC Bratianu.” nu au fost constatate abateri de la legalitate si regularitate.

5.5. Verificarea modului de realizare a obiectivului de investitii ”Canalizare

menajera in sistem centralizat si statie de tratare ape uzate in comuna IC Bratianu”
e Constatare;

Referitor la obiectivul de investitii ”Canalizare menajera in sistem centralizat si statie de
tratare ape uzate in comuna IC Bratianu.

UAT Comuna IC Bratianu a incheiat in 17.12.2014 Contractul de finantare nerambursabila
nr. 157/M/ din 17.12.2014 cu Administratia Fondului pentru Mediu Bucuresti pentru realizarea
obiectivului ”Canalizare menajera in sistem centralizat si statie de tratare ape uzate In comuna
IC Bratianu.

In baza finantirii obtinute, entitatea a incheiat Contractul de Lucriri nr. 1834 din
05.05.2015 cu societatea PASIROM INTERACTIV SRL avand ca obiect executarea
obiectivului ”Canalizare menajera in sistem centralizat si statie de tratare ape uzate In comuna
IC Bratianu”

Pretul convenit pentru indeplinirea contractului este de 4.637.777,67 lei farda TVA, la care
se adauga TVA 1in valoare de 1.113.066,64 lei, rezultand un pret total de 5.750.844,31 lei.
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Serviciile de dirigentie de santier au fost contractate prin incheierea Contractului de
prestari servicii nr. 2490 din 20.04.2016 cu societatea PHOENIX DAE SRL. Pretul pentru
indeplinirea contractului a fost de 11.800 lei.

Tn timpul derulirii contractului, respectiv in data de 18.09.2018, societatea PASIROM
INTERACTIV SRL a transmis catre UAT Comuna IC Bratianu situatia de platd nr. 4383 aferenta
lucrarilor executate, in valoare de 188.309 lei, aceasta continand pretul manoperei majorat in
conformitate cu HG 846/2017 pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tara garantat in
plata, prin care s-a majorat salariul minim pe ramura de activitate constructii.

Entitatea a refuzat plata contravalorii situatiei de plata motivat de faptul ca in contractul
incheiat, pretul contractului nu se ajusteaza in conformitate cu prevederile art. 5 si art. 20 iar
societatea contractantd a suspendat executarea lucrarilor.

La data de 02.12.2019 pe rolul Tribunalului Tulcea s-a inregistrat dosarul nr. 1604/88/2019
prin care reclamanta PASIROM INTERACTIV SRL in contradictoriu cu UAT Comuna IC
Bratianu a solicitat: rezilierea contractului de lucrari nr. 1834 din 05.05.2015 si plata lucrarilor
efectuate 1n valoare de 188.309 lei precum si penalitati.

Prin Sentinta Civila nr. 777/15.06.2023, Tribunalul Tulcea a admis actiunea formulata de
UAT Comuna IC Bratianu, obligdnd societatea PASIROM INTERACTIV SRL la indeplinirea
obligatiilor contractuale potrivit Contractului de lucrari nr. 1834 din 05.05.2015.

Urmare recursului formulat de societatea contractantd, Curtea de Apel Constanta a hotarat
prin Decizia Civild nr. 41 din 13.03.2024 urmatoarele:

Admite in parte actiunea conexa formulata de societatea PASIROM INTERACTIV SRL

Obliga pe reclamanta UAT Comuna IC Bratianu la plata sumei de 188.364 lei, debit
principal si a sumei de 18.364 lei penalitati de intarziere.

Respinge ca nefondata cererea de reziliere a contractului nr. 1834 din 05.05.2015 pentru
neindeplinirea obligatiei prevazute de art. 19, alin. (2)

Obliga pe reclamanta UAT Comuna IC Bratianu la plata sumei de 8.083,5 lei cheltuieli
de judecata.

Definitiva, Pronuntata prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin intermediul grefei
instantei.

Urmare Deciziei nr. 41/13.03.2024, entitatea a achitat catre societatea PASIROM
INTERACTIV SRL prin OP nr. 533 din 09.07.2024 suma de 188.364 lei.

Avand in vedere ca prin Decizia nr. 41/13.03.2024, instanta a obligat societatea PASIROM
INTERACTIV SRL sa duca la indeplinire executia contractului nr. 1834 din 05.05.2015
reprezentand Canalizare menajera in sistem centralizat si statie de tratare ape uzate in comuna
IC Bratianu”, entitatea a primit de la societatea contractanta o solicitare de punere la dispozitie
a urmdtoarelor documente:

-Autorizatia de Construire, in termen de valabilitate;

-Contractul incheiat cu Dirigintele de santier , in termen de valabilitate;

-Dovada asigurarii fondurilor necesare finalizarii contractului in vederea inceperii
executiei lucrarilor In cuantum de 6.771.344,25 lei, cu TVA

Totodata, prin aceeasi adresa societatea PASIROM INTERACTIV SRL a transmis entitatii
urmatoarele documente:

-copie Autorizatie de Construire;

-Procese Verbale de calitate intocmite pe faze de lucrari, semnate conform programului
pentru controlul calitatii lucrarilor, aferente lucrarilor executate, conform situatiilor de lucrari
predate anterior;

-Centralizatorul actualizat cantitativ si valoric.

Avand 1n vedere solicitarile societatii PASIROM INTERACTIV SRL, entitatea a incheiat
Contractul nr. 3847/10.07.2024 prin care s-au contractat servicii de expertiza tehnicad cu
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societatea EPURA 95 SRL, reprezentata de XXXXX XXXXXXX — certificat atestat MLPAT
nr. 1722/1997.

Din analiza Raportului de expertiza nr.5758/30.09.2024 se constata urmatoarele aspecte:

Urmare inspectiei cu aparatura video s-au depistat urmatoarele defectiuni:

-portiuni deformate de corpuri dure;

-portiuni cu puncte de inflexiune (burti);

-portiuni ovalizate;

-camine acoperite cu asfalt;

-conducte fisurate:

-conducte turtite;

-imbindri distantate;

-multiple portiuni in contrapanta;

-str. Florilor tronsonul CM25 — CM26 — apa in conducta — nu s-a putut efectua inspectia
video;

-str. Plopilor tronsonul CM73 — CM74 — fisura mare, gaura, conducta turtita — nu s-a putut
trece cu robotul,

-str. Primaverii tronson CM63 — CM64 — conducta spartd care obtureaza total scurgerea;

-str. Toamnei tronson CM156 — CM157 — racordare ilegala

Inspectia video a fost realizatd pe o lungime totald de 6.977 ml, cat este realizat la data
Raportului.

Concluzia Raportului de Expertiza: in conformitate cu rezultatele inspectiei video care
face parte din Expertiza tehnica, rezultd ca intreaga lucrare realizata nu poate fi utilizata.

Tn concluzie, urmare rezultatelor expertizei tehnice, se constati cid pe teritoriul
administrativ al UAT Comuna IC Bratianu existd realizatd partial lucrarea la obiectivul
”Canalizare menajera in sistem centralizat si statie de tratare ape uzate In comuna IC Bratianu”
dar aceasta nu poate fi utilizata, prezentand o serie de defecte/neconformitati, iar in conformitate
cu Decizia nr. 41/13.03.2024 societatea PASIROM INTERACTIV SRL trebuie sd respecte
derularea contractului nr. 1834 din 05.05.2015 privind realizarea obiectivului.

Valoarea sumelor platite constructorului pana in anul 2018 se ridica la 2.431.310,24 lei, la
care se adaugd suma de 188.364 lei stabilita de instanta, rezultand o suma totala de 2.619.674,24
lei.

Comparativ cu valoarea contractatd, de 5.750.844,31 lei, rezulta ca entitatea auditatda mai
are la dispozitie, din finantarea de la Fondul de Mediu, suma de 3.131.170 lei.

Ori, conform Centralizatorului rest de executat, prezentat de catre constructor, valoarea
lucrarilor ramase de executat, actualizatd conform prevederilor OUG 47/2022 privind ajustarea
preturilor  contractelor de achizitie publicd/contractelor sectoriale/contractelor de
concesiune/acordurilor-cadru este de 6.771.344,25 lei.

Prin urmare, entitatea auditatd nu dispune de finantarea necesard pentru continuarea
lucrarilor, diferenta intre suma pretinsa de constructor (exclusiv reparatia lucrarilor constatate ca
neconforme) si suma ramasa din finantarea de la Fondul de Mediu, fiind de numai 3.640.174
lei.

o Cauze;

- nerespectarea, de catre constructor si persoanele cu atributii a prevederilor contractuale
in ceea ce priveste derularea contractului de executie lucrari aferent obiectivului de investitii
”Canalizare menajera in sistem centralizat si statie de tratare ape uzate in comuna IC Brétianu”.

- Tn perioada 2018-2024 lucrarile de investitii au fost sistate de catre constructor, ca urmare
a litigiilor aflate Tn instantd. Mai mult, constructorul nu a reluat lucrarile desi, prin Decizia nr.
41/13.03.2024, instanta de judecatd a dispus ca constructorul sa respecte derularea contractului
incheiat;

e (Consecinte;
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- nepunerea in functiune a obiectivului de investitii si privarea populatiei comunei de
beneficiul accesului la serviciul de canalizare menajera;

- crearea riscului ca Administratia Fondului pentru Mediu sa solicite restituirea finantarilor
puse la dispozitie, ca urmare a nefinalizarii lucrarilor de investitii, fapt ce va conduce la
prejudicierea entitatii auditate.

e Recomandare

- Intreprinderea tuturor demersurilor necesare, pe cale amiabila sau prin justitie, in vederea
remedierii defectiunilor depistate in executia obiectivului de investitii si pentru continuarea
executiei lucrarilor, potrivit contractului incheiat si dispozitiilor instantelor de judecats;

- in situatia 1n care constructorul nu va proceda la remedierea deficientelor constatate prin
expertizd, entitatea va stabili intinderea prejudiciului produs prin executarea unor lucrari
neconforme §i care nu permit punerea in functiune a obiectivului de investitii ”Canalizare
menajera in sistem centralizat si statie de tratare ape uzate in comuna IC Bratianu” si va dispune
masurile prevazute de lege pentru recuperarea acestuia.

Termen de implementare propus: 30.09.2025

2. ALTE ASPECTE/BUNA GUVERNANTA*
Nu este cazul.

Va asigurdm de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificari cu privire la implementarea
recomandarilor.

Cu stima,

COORDONATORUL MISIUNII DE AUDIT
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