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Cod ECLI ECLI:RO:TBCTA:2025:017 ######
Dosar nr. ####/118/2024

ROMANIA

TRIBUNALUL CONSTANTA

SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
Operator de date cu caracter personal nr. 8470

SENTINTA CIVILA NR. ###

Sedinta publica din data de 12 februarie 2025
Completul constituit din:

PRESEDINTE: ###H##H-HHtHHH #HHHH
GREFIER: #i#HHHt# tHHHHH

Pe rol judecarea cauzei civile in Contencios administrativ si fiscal avand ca obiect litigiu
privind functionarii publici - despagubiri / obligatia de a face/pretentii formulatd de catre
reclamantul ###Ht#HE #H#H#H# in contradictoriu cu paratii INSPECTORATUL ####### AL
POLITIEI ###### s INSPECTORATUL DE POLITIE ######### CONSTANTA.

Dezbaterile asupra cererii au avut loc in sedinta din data de 29.01.2025 si au fost
consemnate in incheierea de sedinta din acea data, care face parte integranta din cuprinsul prezentei
sentinte, cand instanta, avand nevoie de timp pentru a delibera, a améanat pronuntarea asupra cauzei
la data de 12.02.2025, cand a pronuntat urmatoarea hotarare,

TRIBUNALUL,

Deliberand asupra cauzei civile de fata, constata urmatoarele:

Prin cererea de chemare in judecatd inregistratd la data de 19.04.20242023 pe rolul
Tribunalului Constanta Sectia de Contencios administrativ si fiscal sub nr. ####/118/2024,
reclamantul ##Ht##H# ####H## In contradictoriu cu paratii INSPECTORATUL ####H#i# AL
POLITIEI ###### si INSPECTORATUL DE POLITIE ####H#### CONSTANTA a solicitat
instantei

1. Obligarea paratilor la recalcularea salariului cuvenit pentru perioada 20.04.2021-
01.10.2023 cu includerea majordrii cu pana la 50% calculata, in mod corect si legal, prin aplicarea
cotei procentuale prevazute de lege la salariul de functie actualizat pentru fiecare perioda din an in
care a beneficiat de acest drept prevazut de art.15 alin.1 din Anexa VI la Legea-cadru nr.153/2017.

2. Obligarea paratilor la plata diferentei dintre salariul cuvenit, stabilit in urma recalcularii
si salariul efectiv incasat, incepand cu data de 20.04.2021 pana la 01.10.2023, sume ce se vor
actualiza cu indicele de inflatie, precum si cu dobanda legala, calculatd de la data scadentei fiecarui
drept salarial pana la data platii efective, in vederea repararii efective a pagubei.
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3. Refacerea adeverintei nr.405536/19.10.2023 emisa de [.P.J.CTA care cuprinde media
salariilor/soldelor avuta in vedere la calculul pensiei, prin actualizarea corespunzatoare la data
trecerii in rezerva a elementului salarial "majorare lucrari exceptie sau misiuni speciale”, in
conformitate cu modul de calcul, actualizat pentru acea data, dupa modelul transmis de D.G.F. in
luna februarie 2024, pentru politistii in activitate, prin aplicatia MAISAL, si transmiterea acesteia
la #### de Pensii Sectoriala in vederea revizuirii cuantumului pensiei militare de stat, incepand cu
data de 14.11.2023, conform art. 65 din Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, cu
modificarile si completarile ulterioare.

4. Obligarea paratilor la plata cheltuielilor de judecata.

Motivandu-si in fapt cererea, reclamantul a aratat, in esentd, ca in perioada 01.09.2019-
01.10.2023 a desfagurat activitatea ca functionar public cu statut special-politist in cadrul
Inspectoratului ####### al Politiei ####H# - ##H#H## de Combatere a Criminalitatii Organizate
Constanta, avand functia de sef brigada, pontajele lunare fiind inaintate de catre BCCO Constanta
catre IPJ Constanta care stabilea (calcula) nivelul venitului lunar (salariu, norma de hrana,
echipament etc) si facea plata, iar IGPR punea la dispozitia [PJ Constanta banii pentru salarii.

Astfel, incepand cu data de 01.10.2023 a incetat raporturile de serviciu ca urmare a
pensionarii, asa cum rezultd din Dispozitia Inspectorului ####H### al Politiel #H###HH#
nr.6673/29.09.2023 atasata.

In perioada cuprinsa intre 20.04.2021 - 01.10.2023 a beneficiat de dreptul previzut de
art.15 alin.1 din Anexa VI la Legea-cadru nr.153/2017, respectiv de acordarea unei majorari a
salariului de functie de pana la 50% pentru executarea de lucrari de exceptie sau misiuni speciale,
dupa cum urmeaza: 2021 - SEMESTRUL | (ianuarie-iunie) - 50%, 2021 - SEMESTRUL I1 (iulie-
decembrie) - 50%, 2022- SEMESTRUL | ( ianuarie-iunie) - 50%, 2022 - SEMESTRUL II (iulie-
decembrie) - 50%, 2023 - SEMESTRUL I ( ianuarie-iunie)-50%, 2023 - SEMESTRUL II (iulie-
decembrie)-50%.

A mai aratat cd majorarea de pand la 50% calculatd la solda/salariul functiei de baza este
un drept reglementat pentru personalul din intregul sistem de aparare, ordine publica si Securitate
nationala si se acorda la propunerea fundamentata si motivata in scris a sefului ierarhic nemijlocit,
care cuprinde si procentul majorarii.

De asemenea, a precizat ca in a doua jumatate a lunii februarie 2024, a luat cunostinta de
la alti politisti despre faptul ca, incepand cu luna ianuarie 2024, Directia Generala Financiard a
modificat modalitatea de calcul a majorarii prevazuta la art.15 alin.1 din Anexa VI la Legea-cadru
nr.153/2017.

Astfel, avand 1n vedere ca OUG nr. 115/2023 nu furnizeaza o baza legala pentru majorarea
substantiald a salariului de excelentd corespunzator lunii ianuarie 2024, aprecieaza ca se naste o
prezumtie justificatd ca majorarea de excelenta trebuia calculata, incd din anul 2017, prin raportare
la salariul de functie prevazut pentru functia ocupata aferent fiecarei perioade in care s-a acordat.

A mai aratat ca pand la finalul anului 2023, baza de calcul a majorarii a fost reprezentata
in mod nelegal de salariul de functie din anul 2009 si nu de salariul de functie in plata, sens in care
este evident cd modalitatea de calcul aleasa de parati a fost gresitd si se impune recalcularea, in
sensul de a se folosi ca baza de calcul salariul de functie actualizat conform prevederilor legale
succesive aferente perioadei n litigiu.
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De altfel, prin adresa nr.393/DPS/31.01.2024, Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale
comunica Ministerului Afacerilor Interne, ca raspuns la adresa nr.597179/30.01.2024 prin care se
cereau precizari cu privire la modalitatea de calcul a majorarii prevazuta de art.15 alin.l din Anexa
VI la Legea-cadru nr.153/2017, urmatoarele precizari: Majorarea prevazuta de art.15 alin.l din
Anexa VI la Legea-cadru nr.153/2017 se calculeaza prin aplicarea cotei procentuale prevazuta de
lege la solda de functie/salariul de functie/salariul de baza, rezultand noua solda de functie/salariul
de functie/salariul de baza, cu respectarea prevederilor art.15 alin.2 din Anexa VI la Legea-cadru
nr.153/2017.

In acest context, a precizat ca modalitatea de calcul prin aplicarea majorarii la o alta baza
decat salariul de functie este in mod evident incorecta si i-a creat mari prejudicii, In conditiile In
care, 1n toata perioada(20.04.2021-01.10.2023), majorarea a fost calculata prin aplicarea la o baza
de calcul mult mai mica decat salariul de functie 1n plata.

Mai mult, acest mod de calcul gresit a fost semnalat si de catre #### sectorialda de pensii
care a observat un calcul diferit al unor drepturi salariale din baza de calcul a pensiei unor militari,
respectiv doud institutii din structura calculau acest drept prin aplicare la salariul de functie in
plata, iar M.A.L la o baza veche de calcul.

Pentru a putea face dovada ca a beneficiat de acest drept acordat in baza art.15 alin.I din
Anexa VI la Legea-cadru nr.153/2017, in perioada 20.04.2021-01.10.2023, a solicitat 1.P.J.
Constanta sd-i comunice perioada i procentul acordat ca titlu de majorare pentru lucrari de
exceptie sau misiuni speciale, insa prin adresa nr.###H##H##.04.2024 1 s-a raspuns ca actele
administrative Tn cauza au fost acordate prin ordin al Ministrului Afacerilor Interne, document
clasificat si ca atare solicitarea sa a fost Tnaintata catre Directia Management Resurse Umane, care
la data de 17.04.2024 i-a comunicat adresa cu nr.672158/11.04.2024 care atesta ca a beneficiat de
majorarea salariald de pana la 50%, mentionand si perioadele aferente, adresa atasata la dosar.

Mai mult, prin adresa din data 22.04.2024, a solicitat paratei [.G.P.R. sd i se repare
prejudiciul creat prin calcularea gresita a majorarii pentru lucrari de exceptie sau misiuni speciale
si sd 1 recalculeze drepturile salariale conform modului de calcul aplicat, in mod corect, incepand
cu luna ianuarie 2024, insa, prin adresa nr. 640.033/612.365/SM/13.03.2024, i s-a comunicat in
data de 22.03.2024 ca parata .G.P.R. a refuzat sa dea curs solicitarii sale.

Prin adresa din data 22.04.2024, a solicitat paratei I.P.J. Cta sa-i repare prejudiciul creat
prin calcularea gresita a majorarii pentru lucrari de exceptie sau misiuni speciale si sa-i recalculeze
drepturile salariale conform modului de calcul aplicat, Tn mod corect, incepand cu luna ianuarie
2024, insa, prin raspunsul-adresa nr.#####H####.03.2024, parata IPJ Constanta a refuzat sa dea
curs solicitarii sale.

#### de cele aratate, avand in vedere ca prin corectarea modalitatii de calcul a majorarii
prevazuta de art. 15 alin. 1 din Anexa VI la Legea-cadru nr.153/2017 incepand cu luna ianuarie
2024, in sensul aplicarii cotei procentuale prevazuta de lege la salariul de functie in plata, fara a
exista vreo modificare legislativa n acest sens, este facutd, fara niciun dubiu, dovada ca in perioada
HiHHHHEH# paratele au calculat gresit aceastd majorare prin aplicarea la o baza reprezentatd de
salariul de functie din anul 2009 sau chiar la o baza de calcul necunoscuta, cert fiind ca in
modalitatea de calcul folositd pana la data de 31.12.2023, paratele au diminuat baza de calcul
asupra cdreia au aplicat procentul de majorare pentru lucrdri de exceptie sau misiuni speciale,
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apreciaza ca in mod nejustificat nu au dat curs solicitarilor sale exprimate prin adresele anterior
mentionate.

In sustinerea cererii sale, a solicitat incuviintarea probei cu inscrisuri.

In ceea ce priveste capatul de cerere nr. 2, a invocat prevederile art. 1531 (repararea
integrald) Cod civil, precum si ale art. 1535 Cod civil (daunele moratorii in cadrul obligatiilor
banesti), invederand ca despagubirile civile trebuie sa cuprinda atat pierderea efectiva, cat si
beneficiul nerealizat, deoarece numai prin aceastd modalitate se asigura respectarea principiului
repardrii integrale a prejudiciului consacrat de art. 1531 Cod civil.

Mai mult, precizeaza ca dobanda legala urmeaza a se calcula conform OG nr. 13/2011
privind dobanda legala remuneratorie si penalizatoare pentru obligatii banesti, precum si pentru
reglementarea unor masuri financiar-fiscale in domeniul bancar.

In ceea ce priveste capitul de cerere nr.3, a aritat ci pentru recuperarea integrald a
prejudiciului, avand in vedere cd in urma calcularii corecte a majorarii prevazutd de art.15 alin.1
din Anexa VI la Legea-cadru nr.153/2017, salariul creste semnificativ, si a solicitat admiterea
acestuia i obligarea paratelor la refacerea adeverintei nr.405536/19.10.2023 a IPJ Constanta care
a fost avuta 1n vedere la calculul pensiei.

Toate aspectele invocate mai sus se inscriu in dispozitiile art.1 coroborat cu art.2, alin.1
lit.i din Legea nr. 554/2004 dovedind cererea ca fiind Intemeiata.

In drept, au fost invocate prevederile art. 3. art. 15 alin.1, 2 si 3 din Anexa VI la Legea-
cadru nr.153/2017, art. 1531 si 1535 C. civil, OG nr. 13/2011.

Actiunea este legal timbrata cu taxa judiciard de timbru In cuantum de 50 lei (£ 9).

Prin intdmpinarea depusa la data de 20.05.2024, paratul Inspectoratul ####### al Politiei
HiHH#HI# a solicitat respingerea actiunii ca neintemeiata.

Pe cale de exceptie a invocat exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a Inspectoratului
HiHH#HE# al Politiel ###H##H#H, in ceea ce priveste refacerea adeverintei nr. 405536/19.10.2023 emise
de I.P.J. Constanta, avand in vedere faptul ca adeverinta la care face referire reclamantul a fost
emisa de Inspectoratul de Politie ######## Constanta, sens in care indica prevederile art. 36 C.
Proc. Civ., ale art. 5 din Legea nr. 218/2002, precum si ale art. 12 alin. (2) din Legea nr. 218/2002.

Pe fondul cauzei a aratat ca pana la 30.06.2017, in stabilirea drepturilor salariale se aveau
n vedere prevederile legale ale Legii-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a personalului
platit din fonduri publice, precum si legile speciale anuale de aplicare etapizata a legislatici-cadru
(a se vedea art. 7 din legea-cadru) si masurile fiscal-bugetare adoptate.

In conditiile in care legiuitorul a reglementat la art. 15 alin.(1) din anexa nr. VI la Legea-
cadru nr. 284/2010, o majorare a soldei/salariului functiei de baza pentru executarea de lucrari de
exceptie sau misiuni speciale, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 37/2014 a instituit Tn
mod expres o altd baza de calcul pentru majorarea respectivd - solda lunara/salariul de baza
prevazute de legislatia in vigoare la data de 31 decembrie 2009, fapt care distinge majorarea in
discutie de solda/salariul functiei de baza, ca element separat al sistemului de salarizare in solda
lunara/salariul lunar brut(a).

In concluzie, la data de 30 junie 2017, baza de calcul a majorarii pentru executarea de
lucrari de exceptie sau misiuni speciale era reprezentatd de solda lunard/salariul de baza
prevazuta/prevazut de legislatia in vigoare la data de 31 decembrie 2009, majorata cu 10%, fiind
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astfel evidentiatd ca element de salarizare distinct de solda/salariul functiei de baza (la care se
referd art. 15 alin.(1) din anexa nr. VII din Legea-cadru nr. 284/2010).

Aceeasi majorare, In aceleasi condifii de reglementare, se regaseste si la art. 15 alin. (1) din
anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, context in care este de mentionat faptul cd incepand cu 1 iulie 2017 (data intrarii In vigoare
a prevederilor Legii-cadru nr. 153/2017) trebuie sa se tind cont de prevederile art. 38 alin. (1)-(3)
din legea- cadru, respectiv de faptul ca dupa aceasta datda s-a instituit o aplicare ctapizata a
salarizarii, prin dispozitii care determina in mod specific conditiile de aplicare in timp a legii-
cadru, cu masura de preluare in plata, de la nivelul acordat pentru luna iunie 2017, a cuantumului
brut al salariilor de baza, soldelor de functie/salariilor de functie si indemnizatiilor de incadrare,
precum si cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente
ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, indemnizatia bruta
de Tncadrare, solda lunara de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice, in masura in
care personalul ocupa aceeasi functie si isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii.

Ca atare, avand in vedere cadrul legal de determinare a majorarii in discutie atat cel anterior
datei de 1 iulie 2017, cat si cel stabilit prin prevederile art. 38 din Legea-cadru nr.153/2017, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu cele ale masurilor fiscal-bugetare si a
politicilor salariale adoptate incepand cu data respectiva, nu era permisa schimbarea modalitatii de
determinare a acestui drept, cuantumul brut al salariilor de baza, soldelor de functie/salariilor de
functie, precum si cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte
elemente ale sistemului de salarizare fiind cel prevazut de cadrul legal mentionat. iar nu cel
prevazut in anexele la Legea-cadru nr. 153/2017, cu exceptiile instituite la art. 38 din legea-cadru.

In consecinta, la 1 iulie 2017 (data intrérii in vigoare a Legii —cadru 153/2017), majorarea
respectiva era stabilitd conform modului de determinare reglementat pana la 30 iunie 2017, ca
drept distinct de salariul de baza/solda de functie/salariul de functie, iar potrivit art. 38 alin. (1)-
(3) din Legea-cadru nr.153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, si masurilor fiscal-
bugetare adoptate in anii ####H#H####, majorarea acordata incepand cu 1 ianuarie 2018 a fost
stabilitd prin preluarea nivelului din luna iunie 2017 la care s-a adaugat cresterea de 25%, fapt
pentru care acest nivel rezultat, cunoscut ca nivelul acordat in luna decembrie 2018 a fost mentinut
in plata pana la data de 01.06.2023 (a se vedea art. 34 alin (2) din O.u.G. nr. 114/2018 art. 1 alin.
(3) din O.u.G. nr. 226/2020, art. 1 alin. (5) din O.u.G. nr. 130/2021 si art. 1 alin. (5) din O.u.G. nr.
168/2022, toate actele normative cu modificdrile si completarile ulterioare, potrivit cdrora
incepand cu data de 1 ianuarie a anului 2019, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare (notiune care, include
si acest nivel /cuantum salarial al majordrii in discutie, preluat in salariul lunar brut al politistului
cu data de 01.07.2017) care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunara de care
beneficiaza personalul platit din fonduri publice se mentine cel mult la nivelul cuantumului acordat
pentru luna decembrie a anului anterior, n masura in care personalul ocupa aceeasi functie si isi
desfasoara activitatea in aceleasi conditii).

Totodata, a ardtat ca nu existd identitate de ratiune/reglementare In acordarea acestei
majordri fata de acordarea altor majordri salariale, tocmai pentru ca doar in ceea ce priveste
majorarea pentru executarea de lucrdri de exceptie sau misiuni speciale (art. 15 alin.(1) din anexa
nr.VII la Legea-cadru nr. 284/2010 si art. 15 alin. (1) din anexa nr.VI la Legea-cadru nr. 153/2017)
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legiuitorul a intervenit legislativ schimband modalitatea de determinare a bazei de calcul pentru
acest drept salarial si a instituit evidentierea lui in mod distinct de salariul de functie/solda de
functie/salariul de baza, pe perioada aplicarii etapizate a legislatiei-cadru de salarizare.

Astfel, in cazul majorarii salariale Tn discutie a existat o mentinere a cuantumului acestui
drept la nivelul aflat in plata pentru luna decembrie 2018, fara a exista posibilitatea stabilirii
cuantumului acestui element salarial prin raportare la art. 15 alin. (1) din Anexa nr. VI la Legea-
cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, pana la data de 01.06.2023.

Incepand cu 1 iunie 2023, in conformitate cu prevederile art. I din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 168/2022 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum
si pentru modificarea §i completarea unor acte normative, cu modificarile si completarile
ulterioare, soldele de functie/salariile de functie/salariile de baza s-au stabilit la nivelul prevazut
de Legea-cadru nr.153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru anul 2022.

Asadar, dupa data de 1 iunie 2023, analiza asupra modalitatii de determinare a majorarii in
discutie, prin raportare la faptul cd se putea aplica in integralitate cuantumul salariilor de
baza/salariilor de functie/soldelor de functie prevazut in anexele la Legea-cadru nr.153/2017, cu
modificarile si completarile ulterioare, fara a mai fi instituite limitari asupra nivelului acestor
elemente salariale, a fost influentata de urmatoarele prevederi: - art. 3 alin. (4), art. 42 alin. (1) din
Legea-cadru nr. 153/2017, art. 16, art. 18 alin. (2) si art. 69 alin. (1) si (2) din Legea nr. 69/2010
a responsabilitatii fiscal-bugetare, republicata.

in concluzie, dupa data de 1 iunie 2023, in conditiile in care in semestrul II al anului 2023
bugetul alocat Ministerului Afacerilor Interne pentru cheltuielile de personal (inclusiv pentru
drepturile salariale) a fost insuficient fiind nevoie in acest sens de suplimentari de la Fondul de
Rezerva Bugetara (ex. Hotararea Guvernului nr. 11472023 privind suplimentarea bugetului
Ministerului Afacerilor Interne din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, prevazut
in bugetul de stat pe anul 2023, pentru plata unor drepturi de naturd salariald si sociald), nu erau
indeplinite toate conditiile legale pentru modificarea modalitatii de determinare a majorarii
prevazute la art.15 alin. (1) din anexa nr. VI la Legea-cadru nr.153/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In privinta solicitarii privind obligarea la plata dobanzii legale, a mentionat ci actul
normativ care reglementeazd dobanda legala este O.G. nr. 13/2011, sens in care a indicat
prevederile art. 1 coroborate cu cele ale art. 8, dar si ale art. 249 din Codul de Procedura Civila.

Astfel, ainvederat ca nu existd temei legal care sd permita obligarea sa la achitarea dobanzii
legale la suma de bani solicitatd prin actiune.

De asemenea, obligarea sa la plata dobanzii legale este neintemeiatd, avand in vedere
prevederile art. 2 din O.G. nr. 9/2000, sens in care a aritat ci s-a pronuntat chiar Tnalta ##### de
Casatie si Justitie - Sectia Contencios Administrativ si Fiscal, prin Decizia nr. ###/25.02.2009 —
pct. 2 din considerente.

Tn dovedire, s-au solicitat urmatoarele probe: inscrisuri.

Prin Tntdmpinarea din data de 29.05.2024, paratul Inspectoratul de Politie #######H#
Constanta a invocat exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a Inspectoratului de Politie al
Judetului Constanta si a solicitat respingerea actiunii ca fiind introdusd impotriva unei persoane
fara calitate procesuald pasiva.
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A invocat paratul in sustinere prevederile art. 36 Cod procedura civild, precizand ca este
vorba despre o exceptie de fond, absoluta si peremptorie, care poate fi ridicatd de oricare dintre
parti in tot cursul procesului.

Astfel, asa cum reiese atat din cuprinsul cererii de chemare 1n judecata, cat si din adresa
emisa de catre Serviciul Resurse Umane din cadrul Inspectoratului de Politie ######## Constanta
inregistratd sub nr. 1206878 din data de 16.05.2024, reclamantul nu a fost lucrator al unitatii sale,
desfasurandu-si activitatea in cadrul Inspectoratului ####### al Politiei ####t##H - ##H#H#H de
Combatere a Criminalitatii Organizate Constanta, avand functia de sef brigada.

Intrucat ####H### de Combatere a Criminalitatii Organizate Constanta face parte din
structura organizatorica a Inspectoratului ####### al Politiei ######, Inspectoratul de Politie
#iH#H### Constanta nu poate detine calitatea de subiect pasiv al dreptului dedus judecatii.

Mai mult, simplul fapt al deservirii administrative si logistice a Brigazii de Combatere a
Criminalitatii Organizate Constanta nu este de naturd a determina concluzia cd in privinta
Inspectoratului de Politie ######## Constanta este verificata cerinta existentei unei identitati intre
parti si subiectul raportului juridic litigios, reclamata de art. 36 Cod procedura civild, calcularea si
apoi plata efectiva de catre inspectorat a drepturilor banesti pretinse fiind doar o chestiune
subsecventa litigiului pendinte.

Totodata, a precizat ca 1n lipsa structurilor financiare de la nivelul brigazilor de combatere
a criminalitdtii organizate operatiunea materiald de virare a drepturilor salariale in conturile
personalului incadrat la aceste brigdzi se face prin intermediul inspectoratelor de politie judetene,
dar n baza dispozitiilor I.G.P.R. si in limitele fondurilor alocate de catre acesta.

Asadar, Inspectoratul de Politie ######## Constanta doar se conformeaza celor dispuse de
catre angajator (I.G.P.R.), In sarcina cdruia este stabilirea si plata drepturilor salariale.

Tn temeiul art. 223 Cod proc. civ., a solicitat judecarea cauzei si in lipsa.

Prin raspuns la Intdmpinare din data de 11.06.2024, reclamantul a solicitat respingerea
exceptiei lipsei calitatii procesuale pasive a IGPR.

Tn subsidiar, a solicitat unirea exceptiei cu fondul cauzei si totodata, a invederat ca ambele
parate au calitate procesuald pasiva, chiar §i numai pentru opozabilitate in ceea ce o priveste pe
parata care se va demonstra cd nu are atributii exprese i1n refacerea adeverintei nr.
405536/19.10.2023 emise de 1.P.J. Constanta.

Pe fondul cauzei a solicitat respingerea apdardrilor paratului IGPR din cuprinsul
intampindrii formulate.

A mai precizat si faptul ca apararile formulate de catre paratul IGPR nu pot fi acceptate
pentru ca interpretarea data la modalitatea de calcul a majorarii stabilite prin art. 15 - Anexa VI la
Legea nr.153/2017 a incalcat flagrant legea.

Incalcarile repetate de lege apar dupi intrarea in vigoare a Legii nr.153/2017, adici
01.07.2017, data de la care paratul IGPR a considerat cd modalitatea de calcul a majorarii ramane
cea de dinainte de 30.06.2017 adica cea stabilita prin OG nr.103/2013, OUG nr.37/2014, OUG
nr.57/2015, ceea ce a fost total ilegal intrucat aceste acte fusesera abrogate, indicand 1n acest sens
prevederile art. 44 din Legea nr.153/2017.

Ca atare, apreciazd ca aceasta majorare nu se putea calcula decat prin raportare la solda de
functie/salariul de functie/salariul de baza aflate in platd asa cum se prevede in art. 15. - Anexa VI
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la Legea nr.153/2017, pentru ca raportarea la o altd baza de calcul nu mai era prevazuta in alte acte
normative(cele vechi, asa cum am aratat, erau abrogate).

Mai mult decéat atat raportarea la alte acte normative nu se putea face incepand cu
01.07.2017 pentru ci in art. 1 alin.3 din Legea nr.153/2017 se arata: ” Incepand cu data intrarii in
vigoare a prezentei legi, drepturile salariale ale personalului prevazut la alin. (1) sunt si raman, in
mod exclusiv, cele prevazute in prezenta lege.”

Mai precizeaza ca majorarea prevazuta de art. 15. - Anexa VI la Legea nr.153/2017 nu este
un element al salariului lunar/soldei lunare asa cum el este definit in art. 7 lit.f din Legea
nr.153/2017, ci este un element al venitului salarial asa cum este el definit in art. 7 lit. m din Legea
nr.153/2017.

Tn vederea solutiondrii cauzei instanta a incuviintat partilor proba cu inscrisuri.

Analizand cererea principald si incidentald din prezenta cauza, instanta retine urmatoarele:

Prin cererea principala formulata, reclamantul a solicitat :

-obligarea paratilor la recalcularea salariului cuvenit pentru perioada 20.04.2021-
01.10.2023 cu includerea majorarii de pana la 50% calculata in mod corect si legal, prin aplicarea
cotei procentuale prevazute de lege la salariul de functie actualizat pentru fiecare perioada din an
n care a beneficiat de acest drept, prev. de art. 15 alin. 1 din Anexa VI la Legea nr. 153/2017,

-obligarea paratilor la plata diferentei dintre salariul cuvenit, stabilite in urma recalcularii
si salariul efectiv incasat, incepand cu data de 20.04.2021 pana la data de 01.10.2023, actualizate
cu indicele de inflatie si dobanda legala, de la data scadentei pana la data platii efective,

-refacerea adeverintei nr. 405536/19.10.2023 emisa de paratul IPJ Cta care cuprinde media
salariilor/soldelor avuta in vedere la calculul pensiei, prin actualizarea corespunzatoare la data
recerii In rezervd a elementului salarial ,, majorare lucrari de exceptie sau misiuni speciale in
conformitate cu modul de calcul, actualzat pentru acea data, dupa modelul transmis de DGF n
luna februarie 2024, pentru politistii in activitate, prin aplicatia MAISAL si transmiterea acesteia
la #### de Pensii Sectoriald In vederea revizuirii cuantumului pensiei militare de stat, incepand cu
14.11.2023.

Prin cererea incidentala reprezentata de intdmpinarea formulata de paratul IGPR ( f. 39), a
fost invocata exceptia lipsei calitatii procesual pasive a paratului prin raportare la petitul 3 din
cererea principala iar pe fond a fost solicitata respingerea cererii principale.

Prin cererea incidentala reprezentata de intampinarea formulata de paratul IPJ Cta ( f. 56),
a fost invocata exceptia lipsei calitatii procesual pasive a paratului.

In ceea ce priveste situatia de fapt din care s-a ndscut raportul juridic litigios dedus
judecdtii, avand in vedere sustinerile necontestate ale reclamantului, coroborate de inscrisurile
depuse la dosar (f. 10-12) tribunalul retine ca reclamantul a fost incadrat ca ofiter de politie in
cadrul BCCO Constanta, structurd ce face parte din IGPR, incepand cu data de 01.08.2019 iar
incepand cu data de 01.10.2023 acestuia i-a incetat raportul de munci prin pensionare. In aceasti
perioada, reclamantul a beneficiat de majorarea salariald de pana la 50% din salariul de functie.
Prin raportare la obiectul cererii principale, tribunalul retine ca in perioada de referinta,
reclamantul a beneficiat de majorarea salariald ardtatd, la nivelul sau maxim, de 50% (f. 16).

Referitor la exceptia lipsei calitdtii procesual pasive, invocatd de fiecare dintre parati,
tribunalul retine pe de o parte, astfel cum am ardtat si mai sus, cd In perioada de referinta,
reclamantul a fost Tncadrat ca ofiter de politie la BCCO Constanta, structurd ce face parte din
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IGPR, fard raporturi de coordonare sau subordonare cu IPJ Constanta. Conform cererii
reclamantului, paratul IGPR a avut calitatea de angajator insa pontajele lunare se inaintau de catre
BCCO Constanta catre [PJ Constanta care stabilea (calcula) nivelul venitului lunar si facea plata
acestuia din fondurile puse la dispozitie de IGPR.

De asemenea, prin raportare la petitul 3 al cererii principale, tribunalul retine ca
reclamantul solicitd refacerea adeverintei nr. 405536/19.10.2023 emisa de paratul IPJ Cta.

#iHH#H In vedere aceste aspecte, retine ca in temeiul Ordinului nr. M.##/##/8147/2016 din
15 februarie 2016 pentru aprobarea Metodologiei de intocmire a dosarului de pensionare , pct. 7
si 8,din #### de pensie se completeaza de catre structura financiar-contabila,astfel:

,,f) pana la data de 31.12.2028, in situatia persoanelor care se incadreaza in prevederile art.
XVTI alin. (5) din Legea nr. 282/2023 pentru modificarea si completarea unor acte normative din
domeniul pensiilor de serviciu si a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile
ulterioare, la pct. 7 se specifica Situatia soldelor/salariilor lunare brute realizate la functia de baza,
corespunzatoare celor 6 luni consecutive alese, actualizate, din care se constituie baza de calcul
folosita pentru stabilirea pensiei militare, prevazutd la art. 28 din Legea nr. 223/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare, utilizandu-se formatul in vigoare pana la data de
31.12.2023,;

f*1) lapct. 7 se specifica Situatia soldelor/salariilor lunare brute realizate la functia de baza,
corespunzatoare lunilor consecutive de activitate, stabilite conform art. 28 si 28*1 din Legea nr.
223/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, actualizate cu indicele preturilor de consum
lunar, la data deschiderii drepturilor de pensie, potrivit legii,,.

De asemenea retine ca potrivit art. 34, alin.5 din Codul muncii, la solicitarea salariatului
sau a unui fost salariat, angajatorul este obligat sa elibereze un document care sa ateste activitatea
desfasurata de acesta, durata activitatii, salariul, vechimea in munca, in meserie si in specialitate
iar, conform art. 40, alin. 2, lit. h), angajatorul are obligatia sd elibereze, la cerere, toate
documentele care atesta calitatea de salariat a solicitantului.

Prin raportarea acestor considerente la aspectele rezultate din cererea principald formulata,
tribunalul va respinge cele doud exceptii invocate, avand in vedere ca desi reclamantul a activat in
perioada de referinta in cadrul unei structuri ce facea parte din IGPR, in fapt, drepturile salariale
erau calculate si achitate de paratul IPJ Cta. De asemenea, desi prin prisma petitului 3 al cererii
principale reclamantul a solicitat refacerea unui act ce emana de la paratul IPJ Cta, tribunalul retine
ca in virtutea calitatii de angajator a paratului IGPR, in fapt obligatia ce face obiectul petitului trei
incumba acestuia din urma, prin prisma prevederilor legale mai sus retinute.

Pentru aceste considerente, cele doua exceptii vor fi respinse ca neintemeiate.

Pe fondul cauzei, tribunalul retfine urmatoarele aspecte, relevante pentru dezlegarea
raportului litigios dedus judecatii :

In drept, sunt aplocabile urmitoarele prevederi legale :

Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare

Anexa nr. VI - Familia ocupationala de functii bugetare "Apdrare, ordine publicd si
securitate nationala"

Art. 15. - "(1) Pentru personalul militar, politistii, functionarii publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare si personalul civil care executa lucrari de exceptie sau misiuni
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speciale, apreciate ca atare de cdtre conducatorii acestora, se acorda o majorare de pana la 50%
calculata la solda de functie/salariul de functie/salariul de baza. (...)"

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in
domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor
acte normative si prorogarea unor termene - forma initiala

Art. 34. - "(...) (2) Incepand cu 1 ianuarie 2019, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit
legii, din salariul brut lunar, solda lunara de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice,
se mentine cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2018, in masura in care
personalul ocupa aceeasi functie si isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii. (...)"

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare

Art. I. - "Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri
in domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor
acte normative si prorogarea unor termene, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 1116 din 29 decembrie 2018, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

La articolul 34, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"(2) Incepand cu luna ianuarie 2020, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit
legii, din salariul brut lunar, solda lunara de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice
se mentine cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2019, in masura 1n care
personalul ocupa aceeasi functie si isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii. (...)»"

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 226/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare si
pentru modificarea i completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, cu modificarile
ulterioare

Art. I. - "(..) (3) Tn anul 2021, Tncepand cu luna ianuarie, cuantumul sporurilor,
indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care
fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunara de care beneficiaza personalul platit
din fonduri publice se mentine cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2020,
in masura in care personalul ocupa aceeasi functie si 1si desfasoara activitatea in aceleasi conditii.
.)"

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare,
prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu
modificarile i completarile ulterioare

Art. 1. - "(...) (5) Tn anul 2022, incepand cu data de 1 ianuarie, cuantumul sporurilor,
indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care
fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunara de care beneficiaza personalul platit
din fonduri publice se mentine cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2021,
in masura in care personalul ocupa aceeasi functie si isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii.

€.
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Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 168/2022 privind unele masuri fiscal-bugetare,
prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu
modificarile si completarile ulterioare

Art. I. - "(...) (5) Tn anul 2023, incepand cu data de 1 ianuarie, cuantumul sporurilor,
indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care
fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunara de care beneficiaza personalul platit
din fonduri publice se mentine cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie
2022, in masura in care personalul ocupa aceeasi functie si isi desfasoara activitatea 1n aceleasi
conditii. (...)"

Prin Decizia nr. ##/18.11.2024 a Inaltei ##### de Casatie si Justitie - Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1218
din 04 decembrie 2024, s-a stabilit,

,In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 15 alin. (1) din anexa nr. VI la Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, si ale art. 34 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018
privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative i prorogarea unor termene, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. I alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 226/2020 privind
unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte normative si
prorogarea unor termene, cu modificarile ulterioare, art. I alin. (5) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum
si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. I alin. (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 168/2022 privind unele masuri
fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, cu modificarile si completarile ulterioare, stabileste ca:

Majorarea de pana la 50%, calculata la solda de functie/salariul de functie/salariul de baza
a/al personalului militar, politistilor, politistilor de penitenciare si personalului civil care executa
lucrari de exceptie sau misiuni speciale, prevazutd de art. 15 alin. (1) din anexa nr. VI la Legea-
cadru nr. 153/2017, nu este inclusa in categoria elementelor sistemului de salarizare care fac parte,
potrivit legii, din solda lunard/salariul brut lunar, astfel incat cuantumul acesteia nu este supus
plafonarii la nivelul acordat pentru luna decembrie 2018, incepand cu 1 ianuarie 2019, in temeiul
art. 34 alin. (2) din Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 114/2018, art. I alin. (3) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 226/2020, art. I alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
130/2021, art. I alin. (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 168/2022. ”

In considerentele deciziei, s-a retinut, in esenta, ci:

101. n consecintd, cum majorarea previzuta de art. 15 alin. (1) din anexa nr. VI la Legea-
cadru nr. 153/2017 nu are regimul juridic al unui spor, nu este un drept distinct de solda de functie
si nu este inclusd In categoria elementelor sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din
salariul brut lunar, rezulta ca aceasta nu este supusa plafonarii dispuse anual, in temeiul art. 34
alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2018, art. I alin. (3) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 226/2020, art. I alin. (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
130/2021, art. I alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 168/2022, art. II din Ordonanta
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de urgentd a Guvernului nr. 115/2023 (aceasta din urma nementionata de instanta de trimitere, dar
in vigoare la data sesizarii instantei supreme).

102. Prin dispozitiile legale anterior mentionate S-a prevazut, succesiv, menfinerea
cuantumului sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale
sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunara de care
beneficiaza personalul platit din fonduri publice cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru
luna decembrie 2018, in masura in care personalul ocupa aceeasi functie si isi desfasoara
activitatea in aceleasi conditii.

Pe baza acestor aspecte tribunalul constata ca paratii nu ar fi trebuit sa se raporteze la
majorarea in discutie ca la un spor, si, astfel, sa nu aiba in vedere exclusiv nivelul soldei de
functie/salariului de functie/salariului de baza din 2018 pentru calcularea acestei majorari, ci la
salariul de functie primit de reclamant efectiv in fiecare luna in constructia salariului lunar. in acest
context, cererea reclamantului este intemeiata prin prisma petitelor cererii referitoare la modul de
calcul al majorarii la care se face referire in cererea principala.

Potrivit deciziei nr. ##/2024, citata, la recalcularea elementului salarial reclamat se va mai
tine cont de urmitoarele indicatii ale Inaltei ##### de Casatie si Justitie:

103. Dezlegarea data chestiunii de drept supuse judecatii are ca repere de interpretare si
considerentele Deciziei nr. 7 din 8 februarie 2021 a Inaltei ##### de Casatie si Justitie - Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr.
239 din 9 martie 2021 care pot fi valorificate, mutatis mutandis, avand in vedere ci interpretarea
a privit majorari ale salariului de baza (gradatia de merit reprezentand o crestere cu 25% a salariului
de baza detinut si majorarea de 10% a salariului de baza, acordata potrivit art. 8 din anexa nr. |
capitolul I lit. B din Legea-cadru nr. 153/2017 personalului didactic care indeplineste functia de
diriginte).

107. Pornind de la calificarea data dreptului reglementat de art. 15 alin. (1) din anexa nr.
VI la Legea-cadru nr. 153/2017 si fata de algoritmul de calcul al majorarii (prin raportare la solda
de functie/salariul de functie/salariul de baza), este de mentionat ca, In privinta modalitatii concrete
de acordare a majorarii pentru perioada de aplicare etapizata a legii-cadru, anterior momentului la
care personalul vizat a ajuns la nivelul soldelor/salariilor de baza stabilite pentru anul 2022, sunt
aplicabile, deopotrivd, concluziile statuate de Inalta ##### de Casatie si Justitie in cadrul
mecanismelor de unificare a practicii judiciare, prin Decizia nr. ## din 26 noiembrie 2018 a Inaltei
###H# de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 130 din 19 februarie 2019, si Decizia nr. ## din 15
noiembrie 2021 a Inaltei ##### de Casatie si Justitie - Completul pentru solutionarea recursului in
interesul legii, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 75 din 26 ianuarie 2022.

In ceea ce priveste cererea accesorie referitoare la actualizarea sumei cu indicele de inflatie
si dobanda legala, retine ca si aceasta este intemeiata.

Astfel, retine cd daunele interese trebuie sa asigure repararea integrald a prejudiciului
cauzat, acestea putand sa cuprindd atat pierderea suferita cat si beneficiul de care a fost lipsit
creditorul, conform art.1084 din C. civil.

HiH#H# legald reprezinta daunele interese moratorii, respectiv echivalentul prejudiciului
provocat creditorului prin intarzierea executarii obligatiei de catre debitor, avand un temei diferit
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de cel al daunelor cu caracter compensatoriu pe care creditorul le poate pretinde cerand
actualizarea creantei.

Spre deosebire de dobanda, actualizarea cu indicele de inflatie are caracter compensatoriu
si urmareste pastrarea valorii reale a obligatiilor banesti avand ca finalitate aducerea creantei la
valoarea ei existentd in momentul stabilirii, protejand interesele creditorului care nu trebuie sa
suporte din patrimoniul sau, fara a avea o culpa, efectele devalorizarii monedei.

Prin urmare dobanda reprezintd o sanctiune pentru neexecutarea sau executarea cu
intarziere a obligatiei de platd, iar actualizarea cu indicele de inflatie reprezinta valoarea reala a
obligatiei banesti la data efectuarii platii — daune compensatorii, astfel incat nu se ajunge la o dubla
reparatie.

De altfel si dispozitiile OG nr.13/2001 privind dobanda legald remuneratorie si
penalizatoare pentru obligatiile banesti, precum si pentru reglementarea unor masuri financiar
contabile in domeniul bancar, Intaresc aceasta distinctie, reglementand atat dobanda remuneratorie
cat si dobanda penalizatoare.

Din coroborarea normelor cu incidenta in cauza, se deduce fara echivoc ca, in speta, dreptul
la obtinerea unei dezdaunari derivate din neexecutarea obligatiei la timp, se referd la beneficiul
nerealizat, ca parte componentd a prejudiciului, care trebuie privitd ca o chestiune distincta de
actualizarea cu rata inflatiei a sumelor datorate initial. O astfel de actualizare antreneaza si ea
raspunderea debitorului pentru neexecutarea la timp a obligatiei de plata a unei sume de bani, Tnsa
intemeiata pe o alta cauza.

#### actualizarea la inflatie are, cum sugereazd chiar denumirea, finalitatea aducerii
creantei la valoarea ei reald, in aceeasi expresie economica din momentul stabilirii ei, fara alta
componentd addugatd (protejandu-se, astfel, interesele creditorului, care nu trebuie sa suporte din
patrimoniul propriu, fara o culpa a sa, efectele devalorizarii monedei), dimpotriva, atunci cand se
vorbeste despre daunele interese moratorii, discufia este plasatd pe tardmul unei reparatii a
prejudiciului creat prin neexecutarea la timp a creantei banesti, de aceastd datd sub forma
beneficiului nerealizat, care, potrivit legii aplicabile, nu poate cuprinde decat dobanda legala.

Asadar, dobanzile legale, accesorii ale creantei, se cuvin ca dauna moratorie, ele avand un
alt temei decat cel al daunelor cu caracter compensatoriu pe care creditorul le poate, Tn principiu,
pretinde, cerand actualizarea creantei la inflatie.

Ca atare, reclamantul este indreptatit sa primeasca atdt suma actualizatd cat si daune
moratorii datorate neexecutdrii la timp a obligatiei, iar aceste daune imbraca forma beneficiului
nerealizat, care, potrivit legii aplicabile, nu poate cuprinde decat dobanda legala.

Pentru aceste motive, in referire la primele doud petite ale cererii formulate de catre
reclamant, tribunalul le va admite, urmand a obliga paratii sd recalculeze salariului cuvenit
reclamantului pentru perioada 20.04.2021-01.10.2023, cu includerea dreptului salarial reprezentat
de majorarea pentru lucrari de exceptie si misiuni speciale prevazut de art. 15 din Cap. II al Anexeti
VI la Legea nr. 153/2017, prin raportare la salariul de functie aflat in plata, stabilit in conditiile
prevederilor art. 38 alin. (4) din Legea nr. 153/2017, pentru perioada 20.04.2021 - 01.10.2023
urmand de asemenea sd oblige paratii sa plateascd reclamantului diferenta dintre drepturile
salariale cuvenite si drepturile alariale acordate efectiv, actualizate cu indicele de inflatie si
dobanda legala.
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In referire la al treilea capit de cerere, tribunalul constatd ci pretentiile reclamantului
deduse judecdtii nu pot fi admise.

In sensul concluziei mai sus redate, retine ca in conformitate cu prev. art. 1 alin. (1) din
Legea nr. 554/2004 Orice persoana care se considerd vatamata intr-un drept al sau ori intr-un
interes legitim, de catre o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ competente,
pentru anularea actului, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim si repararea
pagubei ce i-a fost cauzata. Interesul legitim poate fi atat privat, cat si public.

Aceste dispozitii legale instituie obligatia formularii unei cereri prealabile adresate
autoritatii, Tnainte de a se adresa instantei de contencios administrativ. Astfel, instanta de
contencios administrativ, in exercitarea rolului sau, intervine doar dupa ce autoritatii i s-a solicitat
o conduitd, dupa ce aceasta a emis un act nelegal, daca nu a raspuns solicitarii In termen sau daca
a refuzat recunoasterea dreptului. Obiectul cererii de chemare in judecata este dat de acestea din
urma manifestari/non-manifestari de vointd din partea autoritatii. Or, in cauza dedusa judecatii
reclamantul nu poate face dovada cd s-a adresat in prealabil cu o cerere autoritatii
pentru refacerea fisei de pensie si transmiterea acesteia, avand in vedere ca actuala configuratic a
dreptului salarial al reclamantului, asa cum acesta |-a imaginat prin prisma capatului trei al cererii,
a fost stabilitd abia prin sentinta de fata, care nu este la acest moment executorie.

In contextul cauzei, nu reiese ci reclamantul a fost vatimat intr-un drept al sau ori intr-un
interes legitim, de cdtre o autoritate publica, printr-un act administrativ tipic — contestat in termen
— sau atipic, respectiv prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri sau refuzul de
recunoastere a dreptului, motiv pentru care, avand in vedere motivele retinute, va respinge capatul
trei de cerere, ca neintemeiat.

Tribunalul retine ca autoritatii trebuie sa i se dea Intdi ocazia sa actioneze, ca apoi sa fie
urmatd procedura judiciard, or, nu exista date la dosar ca autoritatea nu va proceda in consecinta,
odata ce sentinta de fata va deveni executorie.

Motivat de toate aceste considerente, tribunalul constata ca cererea principald formulata
de reclamant este Intemeiata in parte si urmeaza a fi admisa ca atare.

Va lua act de faptul cd in aceastd cauza au fost solicitate cheltuieli de judecatd de catre
partea care a castigat procesul in sensul reglementat prin prev. art. 453 alin. 1 din CPC, reprezentata
in cauza de catre reclamant. Retinand ca in cauza a fost efectuata dovada cheltuielilor de judecata
de catre reclamant, avand in vedere solutia pronuntata in cauza, in urma careia cererea principala
a fost admisa in parte, in temeiul art. 453, alin. 2 din CPC va dispune obligarea paratilor la plata
catre reclamant a sumei de 2000 lei cu titlu de cheltuieli de judecata partiale.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
TN NUMELE LEGII,
HOTARASTE:
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Respinge exceptia lipsei calitatii procesual pasive, invocata de paratii INSPECTORATUL
#i#H# AL POLITIEL ####### si INSPECTORATUL DE POLITIE AL JUDETULUI
CONSTANTA.

Admite in parte cererea de chemare in judecata formulata de reclamantul ###H#H#H# #t#HHHE,
cu CNP ###Hi##Hi##HI#, cu domiciliul procesual ales in vederea comunicarii actelor de procedura
in #HiHH HIFHEHHEHE, Str. #HHHEHHAHERI, ar. 42, ## #, ### #, jud. Constanta, prin reprezentant
conventional Cabinet de avocat #####H# ####H#, In contradictoriu cu paratii INSPECTORATUL
#iHH AL POLITIEL #H####, cu sediul In ##HE# HEHEHHHHE, str. ##HEHE #HH#, nr. 4-6, sector 5 si
INSPECTORATUL DE POLITIE AL JUDETULUI CONSTANTA, cu sediul in ####
A, D-dul S, nr. 106, #HiHE .

Obliga paratii sa recalculeze salariului cuvenit reclamantului pentru perioada 20.04.2021-
01.10.2023, cu includerea dreptului salarial reprezentat de majorarea pentru lucrari de exceptie si
misiuni speciale prevazut de art. 15 din Cap. Il al Anexei VI la Legea nr. 153/2017, prin raportare
la salariul de functie aflat in plata, stabilit in conditiile prevederilor art. 38 alin. (4) din Legea nr.
153/2017, pentru perioada 20.04.2021 - 01.10.2023.

Obliga paratii sa plateasca reclamantului diferenta dintre drepturile salariale cuvenite si
drepturile salariale acordate efectiv, actualizate cu indicele de inflatie si dobanda legala.

Respinge, cererea prin prisma capatului trei, ca neintemeiata.

Obliga paratii la plata catre reclamant a sumei de 2000 lei cu titlu de cheltuieli de judecata
partiale.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare, cererea de recurs urmand a se
depune la Tribunalul Constanta-Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal.

Pronuntata la data de 12.02.2025, in conformitate cu prevederile art. 402 din CPC sub
rezerva art. 396 alin. 2 din CPC raportat la art. 401 alin. 2 teza ultima din CPC.

PRESEDINTE, GREFIER,
IHEHH - T TR T

Red. ### #i## B. — 5 ex./07.03.2025
Tehnored. ##### ## M.
H#HHE 3 com —
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