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RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE AD HOC
privind verificarea legalititii contractelor de concesiune aflate in desfasurare,
Tncheiate pentru valorificarea resurselor regenerabile in zonele valorificabile
economic ale domeniului public de interes national, din perimetrul
Rezervatiei Deltei Dunarii
la Administratia Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunarii”

1. Rezumat executiv si concluzia auditului

Misiunea de audit de conformitate ad hoc efectuata de catre Curtea de Conturi a Romaniei,
prin Camera de Conturi Tulcea, la Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii este 0
misiune de raportare directd, cu asigurare limitata.

Subiectul auditului il reprezinta verificarea legalitatii contractelor de concesiune aflate in
desfasurare, incheiate pentru valorificarea resurselor regenerabile, in zonele valorificabile
economic ale domeniului public de interes national, din perimetrul Rezervatiei Deltei Dunarii.

Raportul de audit este destinat entitatii auditate respectiv Administratia Rezervatiei Biosferei
Delta Dunarii, precum si societatii civile sau altor parti interesate.

Principalele aspecte rezultate din misiunea de audit

e Nu au fost aplicate corespunzator si unitar prevederile contractuale care reglementeaza
rezilierea contractelor de concesiune care au ca obiect activitatea de valorificare a resurselor
stuficole situate in perimetrul Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii; astfel, nu au fost reziliate
contracte de concesiune pentru care concesionarii nu au declarat, la organele teritoriale ale ANAF,
si nu au platit redeventa datoratd, in valoare estimata de 1.063.954,18 lei;

e Nu s-a procedat la calcularea penalitatilor de 0,1% pe zi de intarziere pentru neplata la
termen a obligatiilor contractuale, in conformitate cu prevederile contractuale prevazute la Cap.
XIX Raspunderea contractuala — art. 19.2 din contractele de concesiune;

e Nepublicarea anuntului de participare la licitatia organizata pentru concesionarea zonelor
stuficole din perimetrul Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunarii” in Monitorul Oficial, Partea a VI-a
si intr-un cotidian de circulatie nationald in conformitate cu prevederile art. 314, alin. (1) din
O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, publicarea anuntului fiind realizata doar Tntr-un
cotidian de circulatie locala.
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Concluzia de audit

Concluzia generala de audit este concluzie contrara dupa cum urmeaza:
Pe baza activitatilor desfasurate si a probelor de audit suficiente si relevante, exprimam o concluzie
contrara cu privire la modul de respectare a clauzelor contractuale in cazul contractelor de
concesiune care au ca obiect activitatea de valorificare a resurselor stuficole situate in perimetrul
Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii, in conditiile in care pentru neplata redeventei de citre
societatea DELTA ART SRL, in valoare de 33.672 lei, restanta la data de 30.06.2023, s-a
procedat la rezilierea de indatd a contractului de concesiune, iar pentru neplata redeventei de
ciatre societitile ECOLOGIC DANUBE SRL si BIODELTA RESURSE SRL, in valoare
cumulata de 1.063.954,18 lei, restante la data de 30.06.2024, nu s-a procedat similar la rezilierea
contractelor de concesiune.

2. Introducere

Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii (A.R.B.D.D.), a fost infiintata in
conformitate cu prevederile Legii nr. 82/1993 privind constituirea Rezervatiei Biosferei Delta
Dunarii si a Hotararii nr. 1217 din 12 decembrie 2012 privind aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare si a structurii organizatorice ale Administratiei Rezervatiei Biosferei
,,Delta Dundrii" cu modificarile si completarile ulterioare.

In conformitate cu prevederile art. 1 din Legea nr. 82/1993, s-a constituit Rezervatia
Biosferei ,,Delta Dunarii", (denumita in continuare Rezervatie), zona de importanta ecologica
nationala si internationald, care cuprinde urmatoarele unitati fizico-geografice: Delta Dunarii,
saraturile Murighiol-Plopu, complexul lagunar Razim-Sinoe, Dunédrea maritima pana la Cotul
Pisicii, sectorul Isaccea-Tulcea cu zona inundabila, litoralul Marii Negre de la Bratul Chilia pana
la Capul Midia, apele maritime interioare si marea teritoriala, pana la izobata de 20 m inclusiv.

Rezervatia Biosferei Delta Dunarii detine triplu statut de protectie international: Rezervatie
a Biosferei, desemnata international de Comitetul UNESCO "Omul si Biosfera", Zona Umeda de
Importanta Internationala, desemnata de Secretariatul Conventiei Ramsar, si Sit al Patrimoniului
Natural Universal, recunoscut de UNESCO.

Conform Legii nr. 82/1993, art. 4, managementul rezervatiei se realizeaza de catre
Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii, institutie publicd cu personalitate juridica,
finantata de la bugetul de stat aflatd in subordinea Ministerului Mediului. Administratia
Rezervatiei, CUI 3722040, are sediul Tn Tulcea, str. Portului nr. 34A, jud. Tulcea.

Conducerea Administratiei Rezervatiei este realizatd de catre guvernator, cu rang de
subsecretar de stat, ale carui atributii se stabilesc prin regulamentul de organizare si functionare al
Administratiei Rezervatiei.

Guvernatorul este numit si revocat din functie, in conditiile legii, prin decizie a primului-
ministru, la propunerea conducatorului Ministerului Mediului.

Guvernatorul conduce ntreaga activitate a Administratiei Rezervatiei si are calitatea de
ordonator tertiar de credite.

Guvernatorul, in exercitarea atributiilor sale, emite decizii.

Guvernatorul reprezinta Administratia Rezervatiei in relatiile cu tertii, precum si n justitie.

Pe langa guvernator functioneaza Colegiul executiv, format din sefi ai compartimentelor din
cadrul Administratiei Rezervatiei.

Membrii Colegiului executiv sunt numiti si eliberati din functie prin decizie a
guvernatorului.

Administratia Rezervatiei are urmatoarele atributii principale:

*administreaza patrimoniul natural potrivit prevederilor legale privind regimul juridic al
proprietatii publice, evalueaza starea ecologica a patrimoniului natural al rezervatiei si initiaza
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programele de cercetare stiintifica in rezervatie, pe baza planului de management, asigura
masurile necesare conservarii si protectiei genofondului si biodiversitatii;

*stabileste nivelul de valorificare al resurselor naturale Tn acord cu potengialul lor de
regenerare si cu capacitatea de suport a ecosistemelor;

*Indeplineste funcria de autoritate de mediu, Tn condiriile legii, pe teritoriul rezervariei;

*exercita controlul asupra indeplinirii cerintelor privind masurile de protectie a mediului;

*Indeplineste rolul de autoritate competenta pentru derularea procedurii privind evaluarea
de mediu pentru planurile si programele de pe teritoriul rezervayiei;

*stabileste, impreuna cu titularii drepturilor de administrare, conditiile de desfagurare a
activitatilor de valorificare a resurselor naturale regenerabile;

*stabileste regulile de acces si de circulasie in perimetrul rezervariei, atat pentru mijloacele
de transport navale, pe canale si lacuri, cu exceptia bragelor Dunarii, cdt si pentru mijloacele de
transport rutiere, care se aprobd prin hotarare a Guvernului. Navele si ambarcagiunile motorizate
vor fi prevazute obligatoriu cu sisteme de monitorizare stabilite de Administrasia Rezervayiei.
Circularia navelor si ambarcayiunilor, precum si a autovehiculelor este interzisa in zonele strict
protejate, conform prevederilor art. 3 alin. 1, sau in afara traseelor stabilite de Administrasia
Rezervariei, cu excepria celor utilizate in activitati de control sau stiintifice;

Finantarea cheltuielilor Administratiei Rezervatiei se asigura din alocatii de la bugetul
de stat, prin Ministerul Mediului, si din venituri proprii.

Suprafetele terestre si acvatice, inclusiv terenurile aflate permanent sub apa, existente in
perimetrul rezervatiei, impreuna cu resursele naturale pe care le genereaza, constituie patrimoniu
natural, domeniu public de interes national si sunt in administrarea Administratiei Rezervatiei.

Obiectul de activitate al Administratiei rezervatiei il constituie crearea si aplicarea unui
regim special de administrare pentru conservarea si protectia diversitatii biologice din ecosistemele
naturale ale rezervatiei, pentru dezvoltarea asezarilor umane si organizarea activitatilor economice
n corelatie cu capacitatea de suport a acestor ecosisteme.

Tn realizarea obiectului sau de activitate, Administratia rezervatiei exerciti si atributiile de
autoritate teritoriala de mediu, in conformitate cu dispozitiile legale in vigoare.

3. Descrierea activitatilor misiunii de audit

Obiectivul auditului il reprezinta obtinerea unei asigurari limitate privind respectarea, de
catre entitate, a reglementarilor legale in ceea ce priveste contractele de concesiune aflate n
desfasurare si/sau reziliate, incheiate pentru valorificarea resurselor regenerabile, respectiv
recoltarea resursele stuficole aflate in perimetrul Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii.

Sfera de cuprindere a auditului s-a limitat la verificari privind respectarea de catre entitate,
n perioada 2018-2024, a prevederilor legale Tn ceea ce priveste obiectivele auditului.

Criteriile de audit: prevederile actelor normative aplicabile Tn domeniul concesionarii
bunurilor proprietate publica, respectiv concesionarea valorificarii resurselor stuficole din zonele
domeniului public de interes national aflate in perimetrul Rezervatiei Biosferei Delta Dunatri,
precum si respectarea unitard a prevederilor contractuale privind executarea/desfasurarea
contractelor de concesiune.

4. Cerintele legislative aplicabile

»>Legea nr. 82 din 20 noiembrie 1993 privind constituirea Rezervatiei Biosferei ,,Delta
Dunarii”, cu modificarile si completarile ulterioare;

» Hotarare de Guvern nr. 763/2015 din 16 septembrie 2015 pentru aprobarea Planului de
management si a Regulamentului Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunarii”;
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» Hotarare de Guvern nr. 248 din 27 mai 1994 pentru adoptarea unor masuri in vederea
aplicarii Legii nr. 82/1993 privind constituirea Biosferei ,,Delta Dunarii”,

» Hotarare de Guvern nr. 1217 din 12 decembrie 2012 privind aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare si a structurii organizatorice ale Administratiei Rezervatiei Biosferei
“Delta Dunarii”, cu modificarile si completarile ulterioare;

» Ordonanta de Urgenta nr. 57 din 20 iunie 2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, cu modificarile si completarile
ulterioare;

» Ordinul M.M.A.P nr. 610 din 19 mai 2009 privind aprobarea tarifelor pentru lucrarile si
serviciile prestate de catre Administratia Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunarii” la solicitarea
persoanelor fizice si juridice, cu modificarile si completarile ulterioare;

» Hotarare de Guvern nr. 1066 din 20 octombrie 2010 privind instituirea regimului de arie
naturala protejatd asupra unor zone din Rezervatia Biosferei Delta Dunarii si incadrarea acestora
n categoria rezervatiilor stiintifice;

»H.G. nr. 70 din 12 ianuarie 2022 pentru aprobarea Procedurii privind incasarea redeventei
obtinute prin concesionare din activitati de exploatare a resurselor la suprafata ale statului si a
apelor minerale naturale carbogazoase sau necarbogazoase;

»O.M.F.P. nr. 4158 din 24 noiembrie 2022 privind aprobarea Procedurii de distribuire a
sumelor reprezentand redeventa obtinuta prin concesionare din activitati de exploatare a resurselor
la suprafata ale statului si a apelor minerale naturale carbogazoase sau necarbogazoase;

»H.G. nr. 153 din 20 februarie 2002 pentru aprobarea concesionarii valorificarii resurselor
stuficole din zonele domeniului public de interes national aflate n perimetrul Rezervatiei Biosferei
,,Delta Dunarii”;

»Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ cu
modificarile si completarile ulterioare;

» Legea nr. 213 din 17 noiembrie 1998 privind bunurile proprietate publica;

»O.M.F.P. nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor Metodologice privind organizarea si

,,,,,

instructiunile de aplicare a acestuia.

5. Constatari si recomandari
e 5.1.Constatare privind modul respectare a prevederilor contractuale

a) Neurmirirea si neincasarea redeventelor in valoare cumulati de 1.063.954,18 lei,
restante la data de 30.06.2024, datorate de catre societitile ECOLOGIC DANUBE SRL si
BIODELTA RESURSE SRL; Neaplicarea corespunzitoare si unitara a prevederilor
contractuale Tn cazul contractelor de concesiune care au ca obiect activitatea de valorificare
a resurselor stuficole situate in perimetrul Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii, in conditiile
Tn care pentru neplata redeventei de citre societatea DELTA ART SRL, in valoare de 33.672
lei, restanti la data de 30.06.2023, s-a procedat la rezilierea de indata a contractului de
concesiune iar pentru neplata redeventei de citre societitile ECOLOGIC DANUBE SRL si
BIODELTA RESURSE SRL, in valoare cumulati de 1.063.954,18 lei, restante la data de
30.06.2024, nu s-a procedat similar la rezilierea contractelor de concesiune.

b)Necalcularea penalitatilor de 0,1% pe zi de intarziere pentru neplata la termen a
obligatiilor contractuale, in conformitate cu prevederile contractuale previazute la Cap. XIX
Raspunderea contractuala — art. 19.2 ”Neplata la termen a obligatiilor contractuale, atrage
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obligatia partii in culpa de a plati penalitati de 0,1% pe zi de intarziere, calculate la suma
datorata.”

C)Nepublicarea anuntului de participare la licitatia organizata pentru concesionarea
zonelor stuficole din perimetrul Rezervatiei Delta Dunirii in Monitorul Oficial, Partea a VI-
a si intr-un cotidian de circulatie nationala in conformitate cu prevederile art. 314, alin. (1)
din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, publicarea anuntului fiind realizata
doar intr-un cotidian de circulatie locala

Prin H.G. nr. 153 din 20.02.2002 pentru aprobarea concesionarii valorificarii resurselor
stuficole din zonele domeniului public de interes national aflate Tn perimetrul Rezervatiei Biosferei
"Delta Dunarii" a fost reglementatd concesionarea valorificarii resurselor stuficole din zonele
domeniului public de interes national aflate in perimetrul Rezervatiei Biosferei "Delta Dunarii":
Sontea-Fortuna, Matita-Merhei, Magearu, Gorgova-Uzlina, Erenciuc, Rosu-Puiu-Tmputita,
Cordonul litoral al Marii Negre intre localitatile Sulina si Sfantu Gheorghe, Holbina-Dranov,
Zmeica-Golovita, Sinoe, Buhaz si Somova-Parches.

Concesionarea/valorificarii resurselor stuficole se efectueaza de catre Ministerul Apelor si
Protectiei Mediului, prin Administratia Rezervatiei Biosferei "Delta Dunirii", care are
calitatea de concedent, in numele statului.

In baza prevederilor art. 10 din Legea nr. 82 din 20.11.1993 privind constituirea
Rezervatiei Biosferei '"Delta Dunarii', suprafetele terestre si acvatice, inclusiv terenurile aflate
permanent sub apa, existente In perimetrul rezervatiei, impreuna cu resursele naturale pe care le
genereaza, constituie patrimoniu natural, domeniu public de interes national si sunt in
administrarea Administratiei Rezervatiei.

Tn baza prevederilor legale mentionate anterior, A.R.B.D.D. a incheiat in anul 2020, un
numar de 9 (noud) contracte de Concesiune al caror obiect il reprezinta activitatea de valorificare
a resurselor stuficole situate in perimetrul Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii cu urmatoarele
societati:

¢ ECOLOGIC DANUBE SRL, CUI 40106737, J36/637/2018, cu sediul in Tulcea, str.
Babadag nr.19, bl. 11, et. parter, ap.1, biroul nr. 2, jud. Tulcea;

*BIODELTA RESURSE SRL, CUI 42162636, J36/48/2020, cu sediul n Tulcea, str.
Babadag nr.19, bl. 11, et. parter, ap.1, biroul nr. 1, jud. Tulcea;

eDELTA ART SRL, CUI 34402886, J36/145/2015, cu sediul Tn Tulcea, str. Eternitatii, nr.
27, et. 1, jud. Tulcea.

Procedura de concesionare s-a desfasurat in baza dispozitiilor O.U.G. nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, respectiv Sectiunea a 3-a Concesionarea bunurilor proprietate publica,
art. 302 — 331.

In data de 28.05.2020, A.R.B.D.D. a obtinut, urmare solicitarii, Mandatul nr.
CM20016/28.05.2020 din partea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, reprezentat legal prin
ministru, pentru derularea procedurii de concesiune a resurselor stuficole din zonele inscrise in
H.G. nr. 153/2002 pentru aprobarea concesionarii valorificarii resurselor stuficole din zonele
domeniului public de interes national aflate in perimetrul Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii.

Tn conformitate cu prevederile art. 309 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
entitatea a procedat la elaborarea Studiului de Oportunitate Tnregistrat sub nr. 11647 din
22.06.2020. Conform Studiului de Oportunitate, ebiectul concesiunii il reprezinta activitatea de
valorificare a rezervelor stuficole din perimetrul Rezervatiei Delta Dundrii.
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Studiul de oportunitate a fost aprobat prin Hotararea Colegiului Executiv din cadrul
A.R.B.D.D. in data de 29.06.2020.

Tn baza Studiului de oportunitate, entitatea a elaborat Caietul de Sarcini pentru concesionarea
activitatilor de valorificare a resurselor stuficole Tnregistrat sub nr. 13109 din 10.07.2020.

A.R.B.D.D. a intocmit Documentatia de atribuire nr. 14587 din 29.07.2020 si Anuntul de
participare la licitatia deschisa privind concesionarea rezervei stuficole regenerabile din cadrul
Rezervatiei.

Din analiza Anuntului de participare la licitatia deschisa prezentam urmatoarele informatii
si date de interes pentru participanti:

-informatii generale despre concedent: Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor prin
A.R.B.D.D. reprezentata de Guvernator;

-informatii despre obiectul concesiunii: concesionarea rezervei stuficole regenerabile din 9 (nouad)
zone stuficole din perimetrul Rezervatiei, dupa cum urmeaza:

1.Sontea — Fortuna (suprafata stuficola existentd 5.750 ha - suprafata stuficolad de recoltat 4.313
ha — total cantitate recoltabila 8.194 tone);

2.Matita — Merhei (suprafata stuficola existenta 5.510 ha - suprafata stuficola de recoltat 4.313
ha — total cantitate recoltabila 6.777 tone);

3.Magearu (suprafata stuficola existentda 6.900 ha - suprafata stuficola de recoltat 5.175 ha — total
cantitate recoltabila 26.703 tone);

4.Gorgova — Uzlina (suprafata stuficola existenta 8.460 ha - suprafata stuficola de recoltat 6.345
ha — total cantitate recoltabila 9.898 tone);

5.Erenciuic (suprafata stuficold existenta 1.900 ha - suprafata stuficola de recoltat 1.425 ha —
total cantitate recoltabila 3.634 tone);

6.Rosu — Puiu — Tmputita (suprafata stuficola existentd 4.200 ha - suprafati stuficola de recoltat
3.150 ha — total cantitate recoltabild 7.938 tone);

7.Cordonul litoral al Marii Negre intre localitatile Sulina si Sfantul Gheorghe (suprafata
stuficola existentd 670 ha - suprafata stuficold de recoltat 503 ha — total cantitate recoltabili 673
tone);

8.Holbina — Dranov (suprafata stuficola existentd 7.000 ha - suprafata stuficola de recoltat 5.250
ha — total cantitate recoltabila 12.128 tone);

9.Somova — Parches (suprafata stuficola existenta 1.310 ha - suprafata stuficola de recoltat 983
ha — total cantitate recoltabila 2.800 tone).

-data limita de depunere a ofertelor: 20.08.2020, ora 14:00;

-data si locul la care se va desfasura sedinta publica de deschidere a ofertelor: 26.08.2020, ora
12:00 la sediul A.R.B.D.D.

-data anuntului de participare la licitatie catre institutiile abilitate, in vederea publicarii:
31.07.2020.

Publicarea anuntului de participare s-a efectuat doar intr-un cotidian de circulatie locala,
respectiv in ziarul DELTA, editia din data de 30.07.2020. Reprezentantii entitatii nu au putut face
dovada publicarii anuntului de participare la licitatie in Monitorul Oficial, Partea a VI-a si intr-un
cotidian de circulatie nationala in conformitate cu prevederile art. 314, alin. (1) din O.U.G. nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare” Articolul 314 -
Licitatia:

,,(1) Licitagia se initiaza prin publicarea unui anunt de licitatie de catre concedent in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a VI-a, intr-un cotidian de circulasie nationala si intr-unul
de circularie locald, pe pagina sa de internet ori prin alte medii ori canale publice de comunicatii
electronice.”
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Conform documentelor prezentate, pentru cele 9 zone stuficole s-au depus urmatoarele
oferte:

Zona stuficola Oferta 1 Oferta 2

1. Sontea — Fortuna AMBIENTAL DANUBE SRL ECOLOGIC DANUBE SRL
2. Matita — Merhei AMBIENTAL DANUBE SRL BIODELTA RESURSE SRL
3.Magearu AMBIENTAL DANUBE SRL BIODELTA RESURSE SRL
4.Gorgova — Uzlina AMBIENTAL DANUBE SRL ECOLOGIC DANUBE SRL
5.Erenciuic AMBIENTAL DANUBE SRL BIODELTA RESURSE SRL
6.Rosu — Puiu — Imputita AMBIENTAL DANUBE SRL BIODELTA RESURSE SRL
7.Cordonul litoral al Marii AMBIENTAL DANUBE SRL BIODELTA RESURSE SRL
Negre fintre localitatile

Sulina si Sfantul Gheorghe

8.Holbina — Dranov AMBIENTAL DANUBE SRL ECOLOGIC DANUBE SRL
9.Somova — Parches DELTA ART SRL BIODELTA RESURSE SRL

Urmare desfasurarii licitatiei publice in data de 26.08.2020 privind concesionarea resursei
stuficole regenerabile situatd in perimetrul Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii si in urma evaluarii
si aplicarii criteriilor de atribuire, urmatoarele societati au fost declarate castigatoare pentru zonele
stuficole concesionabile, dupa cum urmeaza:

Zona stuficola Oferta declarata Punctaj oferta Oferta declarata Punctaj oferta
necastigitoare necastigitoare castigitoare castigitoare

1. Sontea — Fortuna AMBIENTAL 80 ECOLOGIC DANUBE 86,87
DANUBE SRL SRL

2. Matita — Merhei AMBIENTAL 63,86 BIODELTA RESURSE 100
DANUBE SRL SRL

3.Magearu AMBIENTAL 63,24 BIODELTA RESURSE 100
DANUBE SRL SRL

4.Gorgova — Uzlina AMBIENTAL 80 ECOLOGIC DANUBE 84,74
DANUBE SRL SRL

5.Erenciuic AMBIENTAL 61,31 BIODELTA RESURSE 100
DANUBE SRL SRL

6.Rosu — Puiu — AMBIENTAL 62,68 BIODELTA RESURSE 100

Tmputita DANUBE SRL SRL

7.Cordonul litoral al AMBIENTAL 60,29 BIODELTA RESURSE 100

Marii Negre intre DANUBE SRL SRL

localitatile Sulina si

Sfantul Gheorghe

8.Holbina — Dranov AMBIENTAL 71,07 ECOLOGIC DANUBE 92
DANUBE SRL SRL

9.Somova — Parches BIODELTA 85,79 DELTA ART SRL 91,22
RESURSE SRL

5.1.1. Referitor la societatea ECOLOGIC DANUBE SRL

Urmare desfasurarii licitatiei publice deschise privind concesionarea resursei stuficole
regenerabile situatd in perimetrul Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii, oferta societatii
ECOLOGIC DANUBE SRL, CUI 40106737, a fost declarata castigatoare, astfel, au fost incheiate
un numar de 3 (trei) contracte de concesionare, dupa cum urmeaza:
1.Contract de Concesiune nr. 19802 din 24.09.2020 pentru zona nr. 1 — Sontea - Fortuna;
2.Contract de Concesiune nr. 19803 din 24.09.2020 pentru zona nr. 4 — Gorgova - Uzlina;
3.Contract de Concesiune nr. 19804 din 24.09.2020 pentru zona nr. 8 — Holbina - Dranov.
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Obiectul contractelor de concesiune il reprezinta activitatea de valorificare a resurselor
stuficole situate Tn perimetrul Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii.

A.R.B.D.D. este administratorul resursei stuficole din zona concesionata, in numele Statului
Roman si o transmite spre exploatare concesionarului.

Concesionarul primeste dreptul de a recolta resursa stuficold a intregii zone concesionate,
iar pentru valorificarea acesteia primeste dreptul de utilizare a cailor de acces si a zonelor destinate
depozitarii stufului.

Durata concesiunii este de 25 ani, Incepand de la data semnarii contractului.

Redeventa

1.Contract de Concesiune nr. 19802 din 24.09.2020

2.Contract de Concesiune nr. 19803 din 24.09.2020

Redevenra este de 15 lei/tona pentru primul sezon de recoltare a stufului, sezon cuprins
intre data semnarii contractului si 15 martie 2021. Redeventa totala datorata pentru primul sezon
se calculeaza prin multiplicarea sumei de 15 lei/tona cu cantitatea de stuf recoltabila comunicata
de A.R.B.D.D., prin autorizatia de mediu.

Pentru determinarea redeventei pe tond, pentru urmdtoarele sezoane de recoltare a stufului,
se va aplica urmatoarea metoda de calcul: redeventa de adjudecare, ofertata de concesionar,
adica 15 lei/tona se echivaleaza in euro, la data incheierii contractului de concesiune, fiind de
3,087 euro/tona (la un curs de 4,8590/1euro, cursul din data de 23.09.2020). Aceasta valoare in
euro va constitui valoarea redeventei pe tona de stuf, actualizata in functie de cursul leu/euro,
pentru intreaga perioada de derulare a contractului.

3. Contract de Concesiune nr. 19804 din 24.09.2020

Redevenya este de 16 lei/tona pentru primul sezon de recoltare a stufului, sezon cuprins
intre data semnarii contractului si 15 martie 2021. Redeventa totala datorata pentru primul sezon
se calculeaza prin multiplicarea sumei de 15 lei/tond cu cantitatea de stuf recoltabila comunicata
de A.R.B.D.D., prin autorizayia de mediu.

Pentru determinarea redeventei pe tond, pentru urmdatoarele sezoane de recoltare a stufului
se va aplica urmatoarea metoda de calcul: redeventa de adjudecare, ofertata de concesionar,
adica 15 lei/tona se echivaleaza in euro, la data incheierii contractului de concesiune, fiind de
3,2928 euro/tond (la un curs de 4,8590/1euro, cursul din data de 23.09.2020). Aceasta valoare in
euro va constitui valoarea redeventei pe tona de stuf, actualizata in functie de cursul leu/euro,
pentru intreaga perioadd de derulare a contractului.

Plata redeventei

Concesionarul va plati un avans de 10% din valoarea redeventei actualizata pentru fiecare
nou sezon de recoltare a stufului, plata ce va conditiona eliberarea autorizatiei de mediu si a
permisului de recoltare a stufului din sezonul respectiv.

Neachitarea avansului din redeventa conduce la interzicerea accesului concesionarului la
resursa stuficola atribuita prin concesiune. Neachitarea avansului pana cel tdrziu, la data de 30
noiembrie a fiecarui an calendaristic, duce la rezilierea de drept a contractului de concesionare,
fard a mai fi necesard actiune in instantd.

Plata diferenzei de redeventa se va face pana cel tarziu la data de 30.06 a anului urmdtor
celui de plata a avansului.

Neplata redevenzei sau executarea cu intarziere a acestei obligayii duce la rezilierea de drept
a contractului de concesiune, farda a mai fi necesarad actiune in justirie.

Réspunderea contractuala

Neplata la termen a obligariilor contractuale, atrage obligatia partii in culpa de a plati
penalitati de 0,1% pe zi de intdrziere, calculate la suma datorata.
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Dupa incheierea contractelor de concesiune, in data de 08.10.2020, entitatea verificata a
incheiat Procese-verbale de predare primire amplasament cu societatea ECOLOGIC DANUBE
SRL pentru cele 3 zone concesionate, respectiv: zona nr. 1 — Sontea — Fortuna; zona nr. 4 —
Gorgova — Uzlina si zona nr. 8 — Holbina — Dranov.

Prin notificarea transmisa catre A.R.B.D.D. inregistrata sub nr. 23940 din 24.11.2020,
societatea ECOLOGIC DANUBE SRL solicita suspendarea contractelor de concesiune datorita
masurilor impuse de starea de alerta de pe teritoriul Romaniei determinata de evolutia situatiei
epidemiologice SARS-COV2.

Solicitarea a fost inaintatd Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, care in calitate de
concedent a intocmit un punct de vedere (Nota aprobata de Ministrul M.M.A.P.) prin care si-a
exprimat acordul cu privire la suspendarea contractelor de concesiune pe perioada
mentinerii stirii de urgenta/alerti, dar nu mai mult de doua sezoane de recoltare, conform
adresei nr. 253405/TD/ din 12.01.2021 transmisa de Secretar General Adjunct al M.M.A.P.

In_anul 2022, dupi expirarea perioadei de suspendare a contractelor de concesiune,
A.R.B.D.D. a notificat societatea ECOLOGIC DANUBE SRL in privinta respectarii obligatiei de
a constitui garantia n valoare de 10% din valoarea redeventei adjudecate in urma licitatiei pentru
fiecare contract de concesiune in parte, in conformitate cu prevederile art. 6.1, 6.2 si 6.3 din cadrul
Cap. VI - Garantii din contract.

Astfel, in vederea executarii contractelor de concesiune, A.R.B.D.D. a procedat la emiterea
Autorizatiilor de Mediu pentru recoltarea, achizitia si comercializarea stufului catre
societatea ECOLOGIC DANUBE SRL, dupa cum urmeaza:

1.Autorizatie de Mediu nr. 139 din 20.12.2022 valabila pana in data de 15.11.2023 aferenta
zonei nr. 8 Holbina — Dranov prin care se autorizeaza recoltarea cantitatii de 12.443 tone stuf
conform evaluarii efectuate de .C.D.F.A.P.A. Galati si avizate de Academia Romana;

2.Autorizatie de Mediu nr. 140 din 20.12.2022 valabila pana in data de 15.11.2023 aferenta
zonei nr. 1 Sontea - Fortuna prin care se autorizeaza recoltarea cantitatii de 9.788 tone stuf conform
evaluarii efectuate de I.C.D.F.A.P.A. Galati si avizate de Academia Romana;

3.Autorizatie de Mediu nr. 141 din 20.12.2022 valabila pana in data de 15.11.2023 aferenta
zonei nr. 4 Gorgova - Uzlina prin care se autorizeaza recoltarea cantitatii de 14.400 tone stuf
conform evaluarii efectuate de .C.D.F.A.P.A. Galati si avizate de Academia Romana.

Conform datelor din Autorizatiile de Mediu (cantitatea de stuf recoltabild) coroborat cu
informatiile financiare din Contractele de concesiune (pretul/tona stuf) valoarea totala a redeventei
datorate pentru sezonul 2022-2023 aferenta celor 3 contracte este in suma totala de 561.908 lei,
astfel:

Autorizatie de Cantitate totala Contract de Pret conform | Valoare redeventi
Mediu recoltabila conform concesiune Contract de datorata
studiu 1.C.D.F.A.P.A. concesiune -lei-
Galati avizat de -lei/tona-
Academia Roméana
-tone-
0 1 2 3 4=1*3
AM 139/20.12.22 12.443 | 19804/24.09.2020 16 199.088
AM 140/20.12.22 9.788 | 19802/24.09.2020 15 146.820
AM 141/20.12.22 14.400 | 19803/24.09.2020 15 216.000
TOTAL 561.908

Procedand la analiza Raportului de activitate privind campania de recoltare stuf 2022-2023,
intocmit de A.R.B.D.D. si transmis catre Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor prin adresa nr.
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20977/05.10.2023, s-a constatat ca, societatea ECOLOGIC DANUBE SRL a recoltat urméitoarele
cantitati de stuf:

Zona stuficola Cantitate autorizata Total cantitate recoltata Procent realizat
-tone- -tone-
Zona nr. 8 Holbina - 12.443 2.100 16,87%
Dranov
Zona nr. 1 Sontea - 9.788 1.400 14,31%
Fortuna
Zona nr. 4 Gorgova - 14.400 2.800 19,44%
Uzlina
TOTAL 36.631 6.300 17,20%

In_anul 2023, A.R.B.D.D. a procedat la emiterea Autorizatiilor de Mediu pentru
recoltarea, achizitia si comercializarea stufului catre societatea ECOLOGIC DANUBE SRL,
dupa cum urmeaza:

1.Autorizatia de Mediu nr. 97 din 21.11.2023 valabila pana in data de 15.11.2024
aferenta zonei nr. 8 Holbina — Dranov prin care se autorizeaza recoltarea cantitatii de 12.600 tone
stuf conform evaluarii efectuate de .C.D.F.A.P.A. Galati si avizate de Academia Romana

2.Autorizatie de Mediu nr. 98 din 21.11.2023 valabila pana in data de 15.11.2024 aferenta
zonei nr. 1 Sontea - Fortuna prin care se autorizeaza recoltarea cantitatii de 10.125 tone stuf
conform evaluarii efectuate de .C.D.F.A.P.A. Galati si avizate de Academia Romana;

3.Autorizatie de Mediu nr. 99 din 21.11.2023 valabila pana in data de 15.11.2024 aferenta
zonei nr. 4 Gorgova - Uzlina prin care se autorizeaza recoltarea cantitatii de 14.400 tone stuf
conform evaluarii efectuate de I.C.D.F.A.P.A. Galati si avizate de Academia Romana.

Conform datelor din Autorizatiile de Mediu (cantitatea de stuf recoltabild) coroborat cu
informatiile financiare din Contractele de concesiune (pretul/tona stuf) valoarea totala a redeventei
datorate pentru sezonul 2023-2024, aferenta celor 3 contracte, este in suma totala de 117.197,95
euro, astfel:

Autorizatie de Cantitate totala Contract de Pret conform | Valoare redeventi
Mediu recoltabila conform concesiune Contract de datorata
studiu 1.C.D.F.A.P.A. concesiune -euro-
Galati avizat de -euro/tona-
Academia Roméana
-tone-

0 1 2 3 4=1*3
AM 97/21.11.23 12.600 | 19804/24.09.2020 3,2928 41.489,28
AM 98/21.11.23 10.125 | 19802/24.09.2020 3,087 31.255,87
AM 99/21.11.23 14.400 | 19803/24.09.2020 3,087 44.452,80
TOTAL 117.197,95

Din analiza Raportului de activitate privind campania de recoltare stuf 2023-2024, intocmit
de A.R.B.D.D. si transmis catre Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor prin adresa nr.
762/21.01.2024, s-a constatat ca societatea ECOLOGIC DANUBE SRL nu a recoltat nicio
cantitate de stuf:

Zonai stuficola Cantitate autorizata Total cantitate recoltata Procent realizat
-tone- -tone-
Zona nr. 8 Holbina - 12.600 0 0%
Dranov
Zona nr. 1 Sontea - 10.125 0 0%
Fortuna
Zona nr. 4 Gorgova - 14.400 0 0%
Uzlina
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| TOTAL | 36.631 | 0| 0% |

Cu privire la plata redeventei de citre societatea ECOLOGIC DANUBE SRL s-au
constatat urmatoarele:

Aferent sezonului de recoltare 2020-2021 si sezonului 2021-2022, societatea ECOLOGIC
DANUBE SRL nu a efectuat plati privind redeventa, intrucat Contractele de concesiune au fost
suspendate datorita masurilor impuse de starea de alerta de pe teritoriul Romaniei determinata de
evolutia situatiei epidemiologice SARS-COV2.

Pentru sezonul de recoltare 2022-2023 societatea ECOLOGIC DANUBE SRL a efectuat
plati reprezentand contravaloare redeventa in valoare totala de 573.016 lei.

Conform prevederilor contractuale, redeventa pentru primul sezon de recoltare se
calculeaza astfel:

”Redeventa este de 15 lei/tona (Contract de Concesiune nr. 19802 din 24.09.2020 si nr.
19803 din 24.09.2020) respectiv redeventa este de 16 lei/tona (Contract de Concesiune nr. 19804)
pentru primul sezon de recoltare a stufului, sezon cuprins intre data semnarii contractului si 15
martie 2021. Redeventa totala datorata pentru primul sezon se calculeaza prin multiplicarea
sumei de 15 lei/tond cu cantitatea de stuf recoltabila comunicata de A.R.B.D.D., prin autorizatia
de mediu.”

Centralizat, situatia platilor privind redeventa se prezinta astfel:

Anul 2022

Contract Zona Cantitate Pret Total Avans 90% Total Diferenta

tone lei/ | redeventa 10% achitat achitat in

tona plus

0 1 2 3 4=2*3 5 6 7=5+6 8=7-4

19802 | Zonanr. 1 9.788 | 15 lei 146.820 14.886 134.836 149.722 2.902
Sontea Fortuna

19803 | Zona nr. 4 14.400 | 15 lei 216.000 21.900 198.372 220.272 4.272
Gorgova Uzlina

19804 | Zona nr. 8 12.443 | 16 lei 199.088 20.185 182.837 203.022 3.934
Holbina Dranov

Total 561.908 573.016 11.108

De asemenea, in baza prevederilor contractuale, redeventa pentru urmatoarele sezoane de
recoltare a stufului se va calcula dupd urméatoarea metoda de calcul:

”Pentru determinarea redeventei pe tona, pentru urmdtoarele sezoane de recoltare a stufului
se va aplica urmdtoarea metoda de calcul: redeventa de adjudecare, ofertata de concesionar,
adica 15 lei/tond/16 lei tona, se echivaleaza in euro, la data incheierii contractului de concesiune,
fiind de 3,087 euro/tond/3,2928 euro/tona (la un curs de 4,8590/1euro, cursul din data de
23.09.2020). Aceasta valoare in euro va constitui valoarea redeventei pe tona de stuf, actualizata
in functie de cursul leu/euro, pentru intreaga perioada de derulare a contractului.

Plata redevenyei se va face in moneda nationald, la cursul de referinta comunicat de BNR,
in ziua efectuarii platii”

Prin H.G. nr. 70 din 12.01.2022 pentru aprobarea Procedurii privind incasarea redeventei
obtinute prin concesionare din activitati de exploatare a resurselor la suprafata ale statului si a
apelor minerale naturale carbogazoase sau necarbogazoase a fost reglementat modul de plata si
incasare a redeventei obtinute prin concesionare din activitati de exploatare a resurselor la
suprafata ale statului, reprezentand terenuri cu destinatie agricola in aplicarea prevederilor art. 307
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alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Astfel avand in vedere prevederile art. 2, alin. (1)
”Redevenya obtinutd prin concesionare din activitati de exploatare a resurselor prevazute la art.
1 alin. (1) se constituie venit dupa cum urmeaza:
a)40% la bugetul local al judefului pe teritoriul caruia exista activitatea de exploatare;
b)40% la bugetul local al comunei, al orasului sau al municipiului, dupa caz, pe teritoriul
careia/caruia exista activitate de exploatare;,
€)20% la bugetul de stat.”

Tn baza prevederile legale mentionate anterior, A.R.B.D.D. a transmis citre concesionar,
prin adresa nr. 20648/29.09.2023, procentele de distribuire catre bugetele locale UAT, conform
pozitiondrii geografice a zonelor stuficole concesionate, astfel:

Zona stuficola 40% UAT-uri
Holbina -Dranov - Primaria Comunei Sfantu Gheorghe:22,19
- Primaria Comunei Murighiol:77,81%
Gorgova — Uzlina - Primaria Comunei Crisan:33,47%

- Primaria Comunei Maliuc:24,31%
- Primaria Comunei Murighiol:42,01%
- Primaria Comunei Mahmudia:0,21%
Sontea - Fortuna - Primaria Municipiului Tulcea:2,74%
- Primaria Comunei Pardina:42,71%
- Primaria Comunei Maliuc:54,55%
In baza prevederilor legale mentionate anterior si conform documentelor de platd ale
societatii. ECOLOGIC DANUBE SRL transmise catre A.R.B.D.D., redeventa aferenta
contractelor de concesiune a fost achitata astfel:

-avans 10% conform urmatoarelor ordine de plata:

Referinta Data Valoare plata Explicatii plata
tranzactie tranzactie (lei)

1460101486 16.11.2023 1.830,34 | 22,19% din 40% avans redeventa stuf zona
Holbina Dranov, beneficiar UATC Sf. Gheorghe

1460039528 16.11.2023 8.248,38 | 40% avans redeventd stuf Holbina Dranov,
beneficiar Consiliul Judetean Tulcea

1460100268 16.11.2023 2.957,71 | 33,47% din 40% avans redeventd stuf zona
Gorgova Uzlina, beneficiar UATC Crisan

1460101092 16.11.2023 2.148,23 | 24,31% din 40% avans redeventd stuf zona
Gorgova Uzlina, beneficiar UATC Maliuc

146009887 16.11.2023 3.712,37 | 42,01% din 40% avans redeventa stuf Gorgova
Uzlina, beneficiar UATC Murighiol

1460102317 16.11.2023 19 | 0,21% din 40% avans redeventa stuf zona Gorgova
Uzlina, beneficiar UATC Mahmudia

1460097465 16.11.2023 8.836,84 | 40% avans redeventa stuf Gorgova Uzlina,
beneficiar Consiliul Judetean Tulcea

1460101970 16.11.2023 170,23 | 2,74% din 40% avans redeventa stuf zona Sontea
Fortuna, beneficiar Primaria Tulcea

1460099876 16.11.2023 2.653,88 | 42,71% din 40% avans redeventd stuf Sontea
Fortuna, beneficiar UATC Pardina

1460099406 16.11.2023 3.389,71 | 54,55% din 40% avans redeventd stuf Sontea
Fortuna, beneficiar UATC Maliuc

1460100682 16.11.2023 6.213,82 | 40% avans redeventa stuf Sontea Fortuna,
beneficiar Consiliul Judetean Tulcea

1460037258 16.11.2023 6.418 | 77,81% avans redeventa stuf Holbina Dranov,
beneficiar UATC Murighiol
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O.P.nr. 1 17.11.2023 11.650 | Bugetul de stat

Total 58.248,51 | Curs BNR in data de 16.11.2023 = 4,9704 lei
Curs BNR in data de 17.11.2023 = 4,9711 lei
Valoare totala euro = 11.718,75 euro

De asemenea, societatea ECOLOGIC DANUBE SRL a efectuat urmatoarele plati
reprezentand contravaloare partiala 90% din redevents, astfel:

Document de plata/Data Valoare plati -lei- Beneficiar

OP/01.07.2024 4.150 | UATC Maliuc

OP/01.07.2024 2.160 | UATC Sfantul Gheorghe

OP/01.07.2024 7.800 | Consiliul Judetean Tulcea

OP/01.07.2024 4.900 | Bugetul de Stat

OP/01.07.2024 8.950 | UATC Murighiol

Total 27.960 | Curs BNR 01.07.2024 = 4,9770 lei
5.617.84 euro

Centralizat, situatia platilor privind redeventa se prezinta astfel:

Anul 2023
Contra Zona Cantitate | Pret/ tona Total Avans 90% euro Total Redev.
ct tone leuro redeventa | 10% euro achitat neachitata
euro
0 1 2 3 4=2*3 5 6 7=5+6 8=7-4
19802 | Zonanr. 1 10.125 3,087 | 31.255,87 | 11.718,75 | 5.617,84 | 17.336,59 | 99.861,36
Sontea euro
Fortuna
19803 | Zona nr. 4 14.400 3,087 | 44.452,80
Gorgova euro
Uzlina
19804 | Zona nr. 8 12.600 3,2928 | 41.489,28
Holbina euro
Dranov
Total 117.197,95 | 11.719,53 | 5.617,84 | 17.336,39 | 99.861,36

Tn concluzie, societatea ECOLOGIC DANUBE SRL a achitat Tn plus suma de 11.108
lei reprezentand contravaloare redeventa aferenta sezonului 2022 — 2023 iar pentru sezonul
2023-2024, societatea figureaza cu redeventa neachitati in valoare totala de 99.861,36 euro.

Referitor la sezonul 2024 — 2025, societatea nu a achitat avansul de redeventa in cuantum
de 10% panad la data de 30.06.2024 astfel ca A.R.B.D.D. nu a mai emis Autorizatii de Mediu si
Permise de recoltare a stufului pentru sezonul respectiv.

De asemenea, in conformitate cu prevederea contractuald prevazuta la Cap. XIX
Raspunderea contractuald — art. 19.2 ”Neplata la termen a obligatiilor contractuale, atrage
obligatia partii in culpa de a plati penalitati de 0,1% pe zi de intarziere, calculate la suma
datorata.”, entitatea auditata avea obligatia de a calcula penalitati de intarziere la suma datorata si
neachitatd de concesionar.

5.1.2. Referitor la societatea BIODELTA RESURSE SRL

Urmare desfasurarii licitatiei publice deschise privind concesionarea resursei stuficole
regenerabile situatd in perimetrul Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii, oferta societatii BIODELTA
RESURSE SRL, CUI 41162636, a fost declarata castigatoare, astfel, au fost incheiate un numar
de 5 (cinci) contracte de concesionare, dupa cum urmeaza:
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1.Contract de Concesiune nr. 19805 din 24.09.2020 pentru zona nr. 5 — Erenciuc;
2.Contract de Concesiune nr. 19806 din 24.09.2020 pentru zona nr. 2 — Matita - Merhei;
3.Contract de Concesiune nr. 19807 din 24.09.2020 pentru zona nr. 3 — Magearu;
4.Contract de Concesiune nr. 19808 din 24.09.2020 pentru zona nr. 7 — Cordon litoral al
Marii Negre intre localitatile Sf. Gheorghe si Sulina;

5.Contract de Concesiune nr. 19809 din 24.09.2020 pentru zona nr. 6 — Rosu-Puiu-imputita;

Obiectul contractelor de concesiune il reprezinta activitatea de valorificare a resurselor
stuficole situate in perimetrul Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii.

A.R.B.D.D. este administratorul resursei stuficole din zona concesionata, in numele Statului
Roman si o transmite spre exploatare concesionarului.

Concesionarul primeste dreptul de a recolta resursa stuficold a intregii zone concesionate,
iar pentru valorificarea acesteia primeste dreptul de utilizare a cailor de acces si a zonelor destinate
depozitarii stufului.

Durata concesiunii este de 25 ani, Incepand de la data semnarii contractului.

Redeventa

Redevenra este de 17 lei/tond pentru primul sezon de recoltare a stufului, sezon cuprins
intre data semnarii contractului si 15 martie 2021. Redeventa totala datorata pentru primul sezon
se calculeaza prin multiplicarea sumei de 17 lei/tond cu cantitatea de stuf recoltabila comunicata
de A.R.B.D.D., prin autorizatia de mediu.

Pentru determinarea redeventei pe tona, pentru urmatoarele sezoane de recoltare a stufului
se va aplica urmatoarea metoda de calcul: redeventa de adjudecare, ofertata de concesionar,
adica 17 lei/tona se echivaleaza in euro, la data incheierii contractului de concesiune, fiind de
3,4986 euro/tona (la un curs de 4,8590/1euro, cursul din data de 23.09.2020). Aceastd valoare in
euro va constitui valoarea redeventei pe tona de stuf, actualizata in functie de cursul leu/euro,
pentru intreaga perioada de derulare a contractului.

Plata redeventei

Concesionarul va plati un avans de 10% din valoarea redeventei actualizata pentru fiecare
nou sezon de recoltare a stufului, plata ce va conditiona eliberarea autorizagiei de mediu si a
permisului de recoltare a stufului din sezonul respectiv.

Neachitarea avansului din redeventa conduce la interzicerea accesului concesionarului la
resursa stuficola atribuita prin concesiune. Neachitarea avansului pana cel tarziu, la data de 30
noiembrie a fiecarui an calendaristic, duce la rezilierea de drept a contractului de concesionare,
fara a mai fi necesara actiune n instanta.

Plata diferenzei de redeventa se va face pdana cel tarziu la data de 30.06 a anului urmdtor
celui de plata a avansului.

Neplata redevenyei sau executarea cu intarziere a acestei obligarii duce la rezilierea de drept
a Contractului de concesiune, fara a mai fi necesard actiune in justitie.

Réspunderea contractuala

Neplata la termen a obligariilor contractuale, atrage obligatia partii in culpa de a plati
penalitati de 0,1% pe zi de intdrziere, calculate la suma datorata.

Dupa incheierea contractelor de concesiune, in data de 08.10.2020, entitatea verificata a
incheiat Procese verbale de predare primire amplasament cu societatea BIODELTA RESERSE
SRL pentru cele 5 zone stuficole concesionate.

Prin notificarea transmisa catre A.R.B.D.D. inregistratd sub nr. 23629 din 18.11.2020,
societatea BIODELTA RESURSE SRL solicita suspendarea contractelor de concesiune datorita
madsurilor impuse de starea de alertd de pe teritoriul Romaniei determinatd de evolutia situatiei
epidemiologice SARS-COV2.
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Solicitarea a fost Tnaintatd Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, care in calitate de
concedent a intocmit un punct de vedere (Notd aprobatd de Ministru M.M.A.P.) prin care si-a
exprimat acordul cu privire la suspendarea contractelor de concesiune pe perioada
mentinerii stirii de urgenta/alerti, dar nu mai mult de doua sezoane de recoltare, conform
adresei nr. 253405/TD/ din 12.01.2021 transmisa de Secretar General Adjunct al M.M.A.P.

In_anul 2022, dupi expirarea perioadei de suspendare a contractelor de concesiune,
A.R.B.D.D. anotificat societatea BIODELTA RESURSE SRL in privinta respectarii obligatiei de
a constitui garantia in valoare de 10% din valoarea redeventei adjudecate In urma licitatiei pentru
fiecare contract de concesiune in parte, in conformitate cu prevederile art. 6.1, 6.2 si 6.3 din cadrul
Cap. VI - Garantii din contract.

Astfel, in vederea executarii contractelor de concesiune, A.R.B.D.D. a procedat la emiterea
Autorizatiilor de Mediu pentru recoltarea, achizitia si comercializarea stufului catre
societatea BIODELTA RESURSE SRL, dupa cum urmeaza:

1.Autorizatie de Mediu nr. 142 din 20.12.2022 valabila pana in data de 15.11.2023 aferenta
zonei nr. 3 Magearu prin care se autorizeaza recoltarea cantitatii de 13.703 tone stuf conform
evaludrii efectuate de .C.D.F.A.P.A. Galati si avizate de Academia Roméana;

2.Autorizatie de Mediu nr. 143 din 20.12.2022 valabila pana in data de 15.11.2023 aferenta
zonei nr. 2 Matita-Merhei prin care se autorizeaza recoltarea cantitatii de 8.970 tone stuf conform
evaluarii efectuate de I.C.D.F.A.P.A. Galati si avizate de Academia Romana;

3.Autorizatie de Mediu nr. 144 din 20.12.2022 valabila pana in data de 15.11.2023 aferenta
zonei nr. 5 Erenciuc prin care se autorizeaza recoltarea cantitatii de 3.097 tone stuf conform
evaludrii efectuate de .C.D.F.A.P.A. Galati si avizate de Academia Roména.

4.Autorizatie de Mediu nr. 145 din 20.12.2022 valabila pana in data de 15.11.2023 aferenta
zonei nr. 6 Rosu-Puiu-imputita prin care se autorizeazi recoltarea cantititii de 9.954 tone stuf
conform evaluarii efectuate de .C.D.F.A.P.A. Galati si avizate de Academia Romana.

3.Autorizatie de Mediu nr. 146 din 20.12.2022 valabila pana in data de 15.11.2023 aferenta
zonei nr. 7 Cordon Litoral prin care se autorizeaza recoltarea cantitatii de 746 tone stuf conform
evaludrii efectuate de .C.D.F.A.P.A. Galati si avizate de Academia Roména.

Conform datelor din Autorizatiile de Mediu (cantitatea de stuf recoltabild) coroborat cu
informatiile financiare din Contractele de concesiune (pretul/tona stuf) valoarea totald a redeventet
datorate pentru sezonul 2022-2023 aferenta celor 5 contracte este in suma totala de 619.990 lei,
astfel:

Autorizatie de Cantitate totala Contract de Pret conform | Valoare redeventa
Mediu recoltabila conform concesiune Contract de datorata
studiu .C.D.F.AP.A. concesiune -lei-
Galati avizat de -lei/tona-
Academia Romani
-tone-
0 1 2 3 4=1*3
AM 142/20.12.22 13.703 | 19805/24.09.2020 17 232.951
AM 143/20.12.22 8.970 | 19806/24.09.2020 17 152.490
AM 144/20.12.22 3.097 | 19807/24.09.2020 17 52.649
AM 145/20.12.22 9.954 | 19808/24.09.2020 17 169.218
AM 146/20.12.22 746 | 19809/24.09.2020 17 12.682
TOTAL 619.990
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Procedand la analiza Raportului de activitate privind campania de recoltare stuf 2022-2023,
intocmit de A.R.B.D.D. si transmis catre Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor prin adresa nr.
20977/05.10.2023, s-a constatat ca, societatea ECOLOGIC DANUBE SRL a recoltat urmatoarele
cantitdti de stuf:

Zoni stuficoli Cantitate autorizata Total cantitate recoltati Procent realizat
-tone- -tone-

Zona nr. 3 Magearu 13.703 2.560 18,68%
Zona nr. 2 Matita-Merhei 8.970 1.100 12,25%
Zona nr. 5 Erenciuc 3.097 1.200 38,74%
Zona nr. 6 Rosu - Puiu- 9.954 1.800 18,08%
imputita

Zona nr. 7 Cordon Litoral 746 250 33,51%
TOTAL 36.470 6.910 30,35%

In_anul 2023, A.R.B.D.D. a procedat la emiterea Autorizatiilor de Mediu pentru
recoltarea, achizitia si comercializarea stufului catre societatea BIODELTA RESURSE SRL,
dupa cum urmeaza;

1.Autorizatie de Mediu nr. 102 din 23.11.2023 valabila pana in data de 15.11.2024
aferentd zonei nr. 3 Magearu prin care se autorizeaza recoltarea cantitatii de 14.175 tone stuf
conform evaluarii efectuate de .C.D.F.A.P.A. Galati si avizate de Academia Romana;

2.Autorizatie de Mediu nr. 103 din 23.11.2023 valabila pana in data de 15.11.2024 aferenta
zonei nr. 2 Matita-Merhei prin care se autorizeaza recoltarea cantitatii de 9.280 tone stuf conform
evaludrii efectuate de .C.D.F.A.P.A. Galati si avizate de Academia Roméana;

3.Autorizatie de Mediu nr. 100 din 23.11.2023 valabila pana in data de 15.11.2024 aferenta
zonei nr. 5 Erenciuc prin care se autorizeaza recoltarea cantitatii de 3.206 tone stuf conform
evaluarii efectuate de I.C.D.F.A.P.A. Galati si avizate de Academia Romana.

4.Autorizatie de Mediu nr. 101 din 23.11.2023 valabilad pana in data de 15.11.2024 aferenta
zonei nr. 6 Rosu-Puiu-imputita prin care se autorizeaza recoltarea cantitatii de 10.080 tone stuf
conform evaluarii efectuate de I.C.D.F.A.P.A. Galati si avizate de Academia Romana.

3.Autorizatie de Mediu nr. 104 din 23.11.2023 valabila pana in data de 15.11.2024 aferenta
zonei nr. 7 Cordon Litoral prin care se autorizeaza recoltarea cantitatii de 840 tone stuf conform
evaluarii efectuate de I.C.D.F.A.P.A. Galati si avizate de Academia Romana.

Conform datelor din Autorizatiile de Mediu (cantitatea de stuf recoltabild) coroborat cu
informatiile financiare din Contractele de concesiune (pretul/tona stuf) valoarea totald a redeventei
datorate pentru sezonul 2023-2024, aferenta celor 5 contracte, este in suma totala de 131.480,89
euro, astfel:

Autorizatie de Cantitate totala Contract de Pret conform | Valoare redeventa
Mediu recoltabili conform concesiune Contract de datorata
studiu I.C.D.F.AP.A. concesiune -euro-
Galati avizat de -euro/tona-
Academia Romina
-tone-

0 1 2 3 4=1*3
AM 102/23.11.23 14.175 | 19807/24.09.2020 3,4986 49.592,66
AM 103/23.11.23 9.280 | 19806/24.09.2020 3,4986 32.467,01
AM 100/23.11.23 3.206 | 19805/24.09.2020 3,4986 11.216,51
AM 101/23.11.23 10.080 | 19809/24.09.2020 3,4986 35.265,89
AM 104/23.11.23 840 | 19808/24.09.2020 3,4986 2.938,82
TOTAL 131.480,89
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Din analiza Raportului de activitate privind campania de recoltare stuf 2023-2024, intocmit
de A.R.B.D.D. si transmis catre Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor prin adresa nr.
762/21.01.2024, s-a constatat ca societatea BIODELTA RESURE SRL nu a recoltat nicio
cantitate de stuf din cele 37.581 tone recoltabile:

Cu privire la plata redeventei de citre societatea BIODELTA RESURSE SRL s-au
constatat urmaitoarele:

Aferent sezonului de recoltare 2020-2021 si sezonului 2021-2022, societatea BIODELTA
RESURSE SRL nu a efectuat plati privind redeventa, intrucat Contractele de concesiune au fost
suspendate datorita masurilor impuse de starea de alerta de pe teritoriul Romaniei determinata de
evolutia situatiei epidemiologice SARS-COV2.

Pentru sezonul de recoltare 2022-2023 societatea BIODELTA RESURSE SRL a efectuat
plati reprezentand contravaloare redeventa in valoare totala de 665.236,50 lei.

Conform prevederilor contractuale, redeventa pentru primul sezon de recoltare se
calculeaza astfel:

”Redevenya este de 17 lei/tona pentru primul sezon de recoltare a stufului, sezon cuprins
intre data semnarii contractului si 15 martie 2021. Redeventa totala datorata pentru primul sezon
se calculeaza prin multiplicarea sumei de 17 lei/tond cu cantitatea de stuf recoltabild comunicata
de A.R.B.D.D., prin autorizatia de mediu.”

Centralizat, situatia platilor privind redeventa se prezinta astfel:

Anul 2022
Contract Zona Cantitate Pret Total Avans 90% Total Diferenta
tone lei/ | redeventa 10% achitat achitat in
tona plus
0 1 2 3 4=2*3 5 6 7=5+6 8=7-4
19807 | Zonanr. 3 13.703 | 17 lei 232.951 | 40.054,50 | 230.377 | 270.431,5 | 37.480,50
Magearu
19806 | Zona nr. 2 8.970 | 17 lei 152.490 | 15.461,00 | 140.042 155.503 | 3.013,00
Matita-Merhei
19805 | Zona nr. 5 3.097 | 17 lei 52.649 | 5.451,00 48.353 53.804 | 1.155,00
Erenciuc
19809 | Zona nr. 6 Rosu 9.954 | 17 lei 169.218 | 17.157,00 | 155.408 172.565 | 3.347,00
- Puiu- imputita
19808 | Zona nr. 7 746 | 17 lei 12.682 | 1.286,00 11.647 12.933 251,00
Cordon Litoral
Total 619.990 | 79.409,50 | 585.827 | 665.236,5 | 45.246,50

Tn concluzie, aferent sezonului de recoltare stuf 2022-2023, societatea BIODELTA
RESURSE SRL a efectuat plati reprezentand contravaloare redeventd in valoare totala de
665.236,5 lei, in conditiile in care valoarea redeventei pentru 2022-2023 era in suma de 619.990
lei, rezultand o platd in plus fata de valoarea redeventei de 42.246,50 lei.

Platile aferente sezonului 2023 - 2024

In baza prevederilor contractuale, redeventa pentru urmitoarele sezoane de recoltare a
stufului se va calcula dupa urmatoarea metoda de calcul:

”Pentru determinarea redeventei pe tond, pentru urmatoarele sezoane de recoltare a stufului
se va aplica urmatoarea metoda de calcul: redeventa de adjudecare, ofertata de concesionar,
adica 17 lei/tond, se echivaleaza in euro, la data incheierii contractului de concesiune, fiind de
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3,087 euro/tona/3,4986 euro/tona (la un curs de 4,8590/1euro, cursul din data de 23.09.2020).
Aceasta valoare in euro va constitui valoarea redeventei pe tona de stuf, actualizata in functie de
cursul leu/euro, pentru intreaga perioada de derulare a contractului.

Plata redeventei se va face in moneda nationala, la cursul de referinta comunicat de BNR,
in ziua efectuarii platii”

Prin H.G. nr. 70 din 12.01.2022 pentru aprobarea Procedurii privind incasarea redeventei
obtinute prin concesionare din activitati de exploatare a resurselor la suprafata ale statului si a
apelor minerale naturale carbogazoase sau necarbogazoase a fost reglementat modul de plata si
incasare a redeventei obtinute prin concesionare din activitati de exploatare a resurselor la
suprafata ale statului, reprezentand terenuri cu destinatie agricola in aplicarea prevederilor art. 307
alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Astfel avand in vedere prevederile art. 2, alin. (1)

”Redevensa obtinuta prin concesionare din activitati de exploatare a resurselor prevazute la art.
1 alin. (1) se constituie venit dupa cum urmeaza:

a)40% la bugetul local al judefului pe teritoriul caruia exista activitatea de exploatare;

b)40% la bugetul local al comunei, al orasului sau al municipiului, dupa caz, pe teritoriul
careia/caruia exista activitate de exploatare,

€)20% la bugetul de stat.”

In baza prevederile legale mentionate anterior, A.R.B.D.D. a transmis citre concesionar,
prin adresa nr. 20648/29.09.2023, procentele de distribuire catre bugetele locale UAT, conform
pozitionarii geografice a zonelor stuficole concesionate, astfel:

Zona stuficola 40% UAT-uri
Magearu - Primaria Orag Sulina:77,19
- Primaria Comunei C.A. Rosetti:22,81%
Rosu Puiu - Imputita - Primiria Oras Sulina:97,96%
- Primaria Comunei Sf. Gheorghe:2,04%
Matita Merhei - Primaria Comunei Crisan:19,15%

- Primaria Comunei Pardina:7,17%
- Primaria Comunei Chilia Veche:73,678%

Erenciuc - Primaria Comunei Crisan:84,33%
- Primaria Comunei Sf. Gheorghe:15,67
Cordon Litoral - Primaria Oras Sulina:32,55%

- Primaria Comunei Sf. Gheorghe:67,45%

In baza prevederilor legale mentionate anterior si conform documentelor de plati ale
societatii. BIODELTA RESURSE SRL transmise catre A.R.B.D.D., redeventa aferenta
contractelor de concesiune a fost achitata astfel:

-avans 10% conform urmatoarelor ordine de plata:

Referinta Data Valoare plata Explicatii plata
tranzactie OP tranzactie (lei)

17 16.11.2023 4.755,74 | 73,68% din 40% avans redeventa stuf zona Matita,
beneficiar UATC Chilia Veche

16 16.11.2023 1.881,03 | 84,33% avans redeventa stuf Erenciuc, beneficiar
UATC Crisan

15 16.11.2023 1.236,06 | 19,15% din 40% avans redeventa stuf zona Matita,
beneficiar UATC Crisan

9 16.11.2023 9.859,24 | 40% din 40% avans redeventa stuf zona Magearu,
beneficiar Consiliul Judetean Tulcea

14 16.11.2023 13.070 | Bugetul de stat

Str. Slt. Gavrilov Corneliu, nr. 150, Mun. Tulcea, Judetul Tulcea, tel. +40240518194, www.curteadeconturi.ro, cctulcea@rcc.ro
Page 18 of 35



http://www.curteadeconturi.ro/
mailto:cctulcea@rcc.ro

10 16.11.2023 7.011,82 | 40% din 40% avans redeventa stuf zona Magearu,
beneficiar Consiliul Judetean Tulcea

13 16.11.2023 584,48 | 40% din 40% avans redeventa stuf zona Magearu,
beneficiar Consiliul Judetean Tulcea

12 16.11.2023 2.230,58 | 40% din 40% avans redeventa stuf zona Magearu,
beneficiar Consiliul Judetean Tulcea

11 16.11.2023 6.454,57 | 40% din 40% avans redeventa stuf zona Magearu,
beneficiar Consiliul Judetean Tulcea

8 16.11.2023 462,82 | 7,17% din 40% avans redeventa stuf Matita,
beneficiar UATC Pardina

7 16.11.2023 394,23 | 67,45% avans redeventa stuf Cordon Litoral,
beneficiar UATC Sf. Gheorghe

5 16.11.2023 143,04 | 2,04% avans redeventa stuf Rosu Puiu, beneficiar
UATC Sf. Gheorghe

6 16.11.2023 349,55 | 15,67% avans redeventa stuf Erenciuc, beneficiar
UATC Sf. Gheorghe

4 16.11.2023 190,26 | 32,55% avans redeventd stuf Cordon Litoral,
beneficiar UATO Sulina

3 16.11.2023 6.868,78 | 97,96% avans redeventa stuf Puiu Rosu, beneficiar
UATO Sulina

2 16.11.2023 7.610,37 | 77,19% avans redeventa stuf Magearu, beneficiar
UATO Sulina

1 16.11.2023 2.248,87 | 22,81% avans redeventa stuf Magearu, beneficiar
UATC C.A. Rosetti

Total 65.351,44 | Curs BNR Tn data de 16.11.2023 = 4,9704 lei
Valoare totala euro = 13.148,12 euro

De asemenea, societatea ECOLOGIC DANUBE SRL a efectuat urmatoarele plati
reprezentand contravaloare partiala 90% din redeventd, astfel:

Document de platd/Data Valoare plata -lei- Beneficiar

OP/01.07.2024 6.500 | UATO Sulina

OP/01.07.2024 8.100 | Consiliul Judetean Tulcea

OP/01.07.2024 3.498 | UATC Sf. Gheorghe

OP/01.07.2024 3.900 | Bugetul de Stat

Total 21.998 | Curs BNR 01.07.2024 = 4,9770 lei/1 euro
4.419,93 euro

Centralizat, situatia platilor privind redeventa se prezinta astfel:

Anul 2023
Contract Zona Cantitate | Pret Total Avans 90% euro Total Redev.
tone tona redeventa | 10% euro achitat neachitata
leuro euro euro euro
0 1 2 3 4=2*3 5 6 7=5+6 8=7-4
19807 | Zonanr. 3 14175 | 3,4986 | 49.592,66 | 4.959,35 | 4.419,93 | 17.568,05 | 113.912,84
Magearu
19806 | Zonanr. 2 9.280 | 3,4986 | 32.467,01 | 3.246,70
Matita-
Merhei
19805 | Zonanr. 5 3.206 | 3,4986 | 11.216,51 | 1.121,14
Erenciuc
19809 | Zonanr. 6 10.080 | 3,4986 | 35.265,89 | 3.527,00
Rosu - Puiu-
imputita
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19808 | Zonanr. 7 840 | 3,4986 2.938,82 293,93
Cordon
Litoral
Total 131.480,89 | 13.148,12 | 4.419,93 | 17.568,05 | 113.912,84

Tn concluzie, societatea BIODELTA RESURSE SRL a achitat in plus suma de
42.246,50 lei reprezentind contravaloare redeventi aferenta sezonului 2022 — 2023 iar
pentru sezonul 2023-2024, societatea figureazi cu redeventi neachitata in valoare totala de
113.912,84 euro.

Referitor la sezonul 2024 — 2025, societatea nu a achitat avansul de redeventa in cuantum
de 10% pana la data de 30.06.2024 astfel ca A.R.B.D.D. nu a mai emis Autorizatii de Mediu si
Permise de recoltare a stufului pentru sezonul respectiv.

De asemenea, in conformitate cu prevederea contractuala prevazuta la Cap. XIX
Raspunderea contractuald — art. 19.2 “Neplata la termen a obligatiilor contractuale, atrage
obligatia partii in culpa de a plati penalitati de 0,1% pe zi de intdrziere, calculate la suma
datorata.”, entitatea auditatd avea obligatia de a calcula penalitati de intarziere la suma datorata si
neachitata de concesionar.

5.1.3. Referitor la societatea DELTA ART SRL

Urmare desfasurarii licitatiei publice deschise privind concesionarea resursei stuficole
regenerabile situatd in perimetrul Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii, oferta societatii DELTA
ART SRL, CUI 34402886, a fost declarata castigatoare, astfel, a fost incheiat un Contractul de
concesionare nr. 19801 din 24.09.2020 pentru zona nr. 12, Somova — Parches.

Obiectul contractului de concesiune il reprezintd activitatea de valorificare a resurselor
stuficole situate in perimetrul Rezervatiei Biosferei Delta Dundrii.

A.R.B.D.D. este administratorul resursei stuficole din zona concesionata, in numele Statului
Roman si o transmite spre exploatare concesionarului.

Concesionarul primeste dreptul de a recolta resursa stuficold a intregii zone concesionate,
iar pentru valorificarea acesteia primeste dreptul de utilizare a cdilor de acces si a zonelor destinate
depozitarii stufului.

Durata concesiunii este de 25 ani, incepand de la data semnarii contractului.

Redeventa

Redevenra este de 16 lei/tona pentru primul sezon de recoltare a stufului, sezon cuprins
intre data semnarii contractului si 15 martie 2021. Redevenya totala datorata pentru primul sezon
se calculeaza prin multiplicarea sumei de 15 lei/tona cu cantitatea de stuf recoltabila comunicata
de A.R.B.D.D., prin autorizaria de mediu.

Pentru determinarea redeventei pe tond, pentru urmdtoarele sezoane de recoltare a stufului
se va aplica urmdtoarea metoda de calcul: redeventa de adjudecare, ofertata de concesionar,
adica 15 lei/tona se echivaleaza in euro, la data incheierii contractului de concesiune, fiind de
3,2928 euro/tond (la un curs de 4,8590/1euro, cursul din data de 23.09.2020). Aceasta valoare in
euro va constitui valoarea redeventei pe tona de stuf, actualizata in functie de cursul leu/euro,
pentru intreaga perioada de derulare a contractului.

Plata redeventei

Concesionarul va plati un avans de 10% din valoarea redeventei actualizata pentru fiecare
nou sezon de recoltare a stufului, plata ce va conditiona eliberarea autorizagiei de mediu si a
permisului de recoltare a stufului din sezonul respectiv.
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Neachitarea avansului din redeventa conduce la interzicerea accesului concesionarului la
resursa stuficola atribuita prin concesiune. Neachitarea avansului pana cel tarziu, la data de 30
noiembrie a fiecarui an calendaristic, duce la rezilierea de drept a contractului de concesionare,
farda a mai fi necesard actiune in instantd.

Plata diferenzei de redeventa se va face pdna cel tarziu la data de 30.06 a anului urmdtor
celui de plata a avansului.

Neplata redevenyei sau executarea cu intarziere a acestei obligarii duce la rezilierea de drept
a contractului de concesiune, farda a mai fi necesard actiune in justirie.

Raspunderea contractuala

Neplata la termen a obligariilor contractuale, atrage obligatia partii in culpa de a plati
penalitati de 0,1% pe zi de intdrziere, calculate la suma datorata.

Dupa incheierea contractului de concesiune, in data de 09.10.2020, entitatea verificata a
incheiat Procesul verbal de predare primire amplasament cu societatea DELTA ART SRL pentru
ZOna concesionatd, respectiv: zona nr. 12 — Somova Parches.

Prin notificarea transmisa catre A.R.B.D.D. Inregistrata sub nr. 50 din 2.11.2020, societatea
DELTA ART SRL solicita suspendarea contractelor de concesiune datoritd masurilor impuse de
starea de alerta de pe teritoriul Romaniei determinata de evolutia situatiei epidemiologice SARS-
cova.

Solicitarea a fost Tnaintatd Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, care in calitate de
concedent a intocmit un punct de vedere (Notd aprobatd de Ministru M.M.A.P.) prin care si-a
exprimat acordul cu privire la suspendarea contractelor de concesiune pe perioada
mentinerii stirii de urgenta/alerti, dar nu mai mult de doua sezoane de recoltare, conform
adresei nr. 253405/TD/ din 12.01.2021 transmisa de Secretar General Adjunct al M.M.A.P.

In_anul 2022, dupi expirarea perioadei de suspendare a contractelor de concesiune,
A.R.B.D.D. anotificat societatea DELTA ART SRL in privinta respectarii obligatiei de a constitui
garantia in valoare de 10% din valoarea redeventei adjudecate in urma licitatiei pentru fiecare
contract de concesiune in parte, in conformitate cu prevederile art. 6.1, 6.2 si 6.3 din cadrul Cap.
VI - Garantii din contract.

Astfel, in vederea executarii contractelor de concesiune, A.R.B.D.D. a procedat la emiterea
Autorizatiei de Mediu pentru recoltarea, achizitia si comercializarea stufului catre societatea
DELTA ART SRL, dupa cum urmeaza:
1.Autorizatie de Mediu nr. 147 din 20.12.2022 valabila pana in data de 15.11.2023 aferenta zonei
nr. 12 Somova Parches prin care se autorizeaza recoltarea cantitatii de 2.367 tone stuf conform
evaluarii efectuate de I.C.D.F.A.P.A. Galati si avizate de Academia Romana.

Conform datelor din Autorizatia de Mediu (cantitatea de stuf recoltabild) coroborat cu
informatiile financiare din Contractul de concesiune (pretul/tona stuf) valoarea totala a redeventei
datorate pentru sezonul 2022-2023 este in suma totald de 37.872 lei, astfel:

Autorizatie de Cantitate totala Contract de Pret conform | Valoare redeventi
Mediu recoltabila conform concesiune Contract de datorata
studiu 1.C.D.F.A.P.A. concesiune -lei-
Galati avizat de -lei/tona-
Academia Romana
-tone-
0 1 2 3 4=1*3
AM 139/20.12.22 2.367 | 19801/24.09.2020 16 37.872

Din analiza Raportului de activitate privind campania de recoltare stuf 2022-2023, intocmit
de A.R.B.D.D. si transmis catre Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor prin adresa nr.
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2097705.10.2023, s-a constatat ca societatea DELTA ART SRL a recoltat cantitatea de 1.100 tone
stuf, respectiv un procent de 46,47% din cantitatea totala estimata de 2.367 tone.

Cu privire la plata redeventei de citre societatea DELTA ART SRL s-au constatat
urmatoarele:

Aferent sezonului de recoltare 2020 -2021 si sezonului 2021 — 2022 societatea DELTA
ART SRL nu a efectuat pliti privind redeventa, intrucat Contractele de concesiune au fost
suspendate datoritd masurilor impuse de starea de alertd de pe teritoriul Romaniei determinatd de
evolutia situatiei epidemiologice SARS-COV?2.

Pentru sezonul de recoltare 2022 - 2023 societatea DELTA ART SRL a efectuat plati
reprezentand avans 10% din contravaloare redeventa, respectiv suma de 4.200 lei.

Conform prevederilor contractuale, redeventa pentru primul sezon de recoltare se
calculeaza astfel:

”Redevenya este de 16 lei/tona (Contract de Concesiune nr. 19802 din 24.09.2020 si nr.
19803 din 24.09.2020) respectiv redeventa este de 16 lei/tona (Contract de Concesiune nr. 19804)
pentru primul sezon de recoltare a stufului, sezon cuprins intre data semnarii contractului si 15
martie 2021. Redeventa totala datorata pentru primul sezon se calculeaza prin multiplicarea
sumei de 15 lei/tond cu cantitatea de stuf recoltabild comunicatd de A.R.B.D.D., prin autorizatia
de mediu.”

Centralizat, situatia platilor privind redeventa se prezinta astfel:
Anul 2022 (sezon 2022 — 2023)

Contract Zona Cantitate Pret Total Avans 90% Total Redeventa
tone lei/ | redeventa 10% achitat | neachitata
tona
0 1 2 3 4=2*3 5 6 7=5+6 8=7-4
19801 | Zonanr. 12 2.367 | 16 lei 37.872 4.200 0 4.200 33.672
Somova
Parches

Tn concluzie, societatea DELTA ART SRL nu a achitat diferenta de redeventd aferentd
contractului de concesiune, in cuantum de 90%, in valoare totala de 33.672 lei.

In data de 18.07.2023, A.R.B.D.D. a transmis citre societatea DELTA ART SRL adresa nr.
16126/18.07.2023 prin care se notifica rezilierea contractului de concesiune nr. 19801/24.09.2020
in baza prevederilor contractuale prevdzute de art. 5.3 unde se stipuleaza clar si fara echivoc, ca in
cazul 1n care nu sunt respectate obligatiile asumate din contract de catre una din parti in mod
culpabil, da dreptul partii lezate de a considera contractul de drept reziliat, fara a mai fi necesara
actiune in justitie.

Motivele care au stat la baza rezilierii contractului de concesiune:

DELTA ART SRL concesionar al resursei stuficole din zona nr. 12 — Somova Parches a
incdlcat prevederile contractului de concesiune nr. 19801/24.09.2020, respectiv nu si-a indeplinit
obligatia contractuald de a plati diferenta de redeventa datoratd pentru sezonul 2022 — 2023 pana
la data de 30.06.2023.

Art. 5.3 din contractul de concesiune prevede urmatoarele:” Plata diferentei de redeventa se
va face pana cel tarziu la data de 30.06 a anului urmator celui de platd a avansului” coroborat cu
prevederile art. 5.5 unde se stipuleaza ca, ” neplata diferentei de redeventa sau executarea cu
intarziere a acestei obligatii duce la rezilierea de drept a contractului de concesiune, fara a mai fi
necesara actiune 1n justitie.”
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Prin adresa nr. 17822/11.08.2023, A.R.B.D.D. a instiintat Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor — Cabinet Ministru, de rezilierea contractului de concesiune nr. 19801/24.09.2020 cu
societatea DELTA ART SRL pentru neplata diferentei de redeventa in conformitate cu prevederile
contractuale.

Tn concluzie, avand in vedere ci societatea DELTA ART SRL in calitate de concesionar nu
si-a respectat obligatiile contractuale privind plata integrala a redeventei, respectiv diferenta de
redeventd in cuantum de 90%, A.R.B.D.D. a procedat la rezilierea contractului de concesiune in
conformitate cu prevederile contractuale.

De asemenea, in conformitate cu prevederea contractuala prevazuta la Cap. XIX
Raspunderea contractuald — art. 19.2 ”Neplata la termen a obligatiilor contractuale, atrage
obligatia partii in culpa de a plati penalitati de 0,1% pe zi de intarziere, calculate la suma
datorata.”, entitatea auditatd avea obligatia de a calcula penalitati de intarziere la suma datorata si
neachitata de concesionar, respectiv 33.672 lei.

Centralizat, situatia redeventei achitate in plus si respectiv situatia redeventei
neachitate de catre societatile concesionare, se prezinta astfel:

Denumire Sezonul 2022 — 2023 Sezonul 2023-2024 - Total redeventi
concesionar -lei- euro- neachitata in lei la
Redeventi achitata Redeventa Redeventi neachitata cursul din
in plus neachitati 01.07.2024
ECOLOGIC 11.108 0 99.861,36 497.009,98
DANUBE SRL
BIODELTA 42.246,50 0 113.912,84 566.944,20
RESURSE
DELTA ART SRL 0 33.672 Contract reziliat 33.672
TOTAL REDEVENTA NEACHITATA 1.097.626,18

Tn conformitate cu prevederile art. 167 Compensarea, alin. (7) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala

”(7) Compensarea se constata de catre organul fiscal competent, la cererea debitorului sau
din oficiu.”
astfel incat, valoarea redeventei neachitate din situatia centralizatoare mentionata anterior nu se
poate compensa cu valoarea redeventei achitate in plus, aceasta fiind atributul organului fiscal
teritorial.

De asemenea, in conformitate cu prevederile OMFP nr. 4158 din 24.11.2022 privind

aprobarea Procedurii de distribuire a sumelor reprezentdnd redeventa obtinutd prin concesionare
din activitati de exploatare a resurselor la suprafata ale statului si a apelor minerale naturale
carbogazoase sau necarbogazoase, organul fiscal teritorial are atributii in prelucrarea in
sistem centralizat a datelor si informatiilor cu privire la redeventele obtinute prin
concesionare din activititi de exploatare a resurselor la suprafati ale statului, respectiv:
» 3. In vederea distribuirii sumelor previzute la pct. 1, concesionarii depun la organul fiscal
central competent in administrarea obligatiilor bugetare datorate de acestia un borderou de
distribuire a redeventei obtinute prin concesionare din activitati de exploatare a resurselor la
suprafata ale statului si a apelor minerale naturale carbogazoase sau necarbogazoase care se
vireaza la bugetele locale, al carui model este prevazut in anexa nr. 2 la ordin. Borderoul se
completeaza de catre concesionari cu ajutorul programului de asistenta si se transmite prin
mijloace electronice de transmitere la distanta, in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

Str. Slt. Gavrilov Corneliu, nr. 150, Mun. Tulcea, Judetul Tulcea, tel. +40240518194, www.curteadeconturi.ro, cctulcea@rcc.ro
Page 23 of 35



http://www.curteadeconturi.ro/
mailto:cctulcea@rcc.ro

4. Dupa prelucrarea in sistem centralizat a datelor si informatiilor din borderoul prevazut la pct.
3, depus de concesionari, si dupd verificarea incasarii efective a sumelor declarate cu titlu de
redevente miniere si redevente obtinute prin concesionare din activitati de exploatare a resurselor
la suprafata ale statului, reprezentdnd terenuri cu destinatie agricola, organele fiscale intocmesc
situatia centralizata a sumelor care urmeaza a fi virate unitatilor/subdiviziunilor administrativ-
teritoriale, al carei model este prevazut in anexa nr. 3 la ordin.

5. Situatia centralizata a sumelor care urmeaza a fi virate unitatilor/subdiviziunilor administrativ-
teritoriale se transmite de catre organele fiscale competente, in format electronic, unitatilor
teritoriale ale trezoreriei statului pana cel tdrziu la data de 20 a lunii urmatoare depunerii
borderourilor.

6. Dupa primirea situatiilor centralizate potrivit pct. 5, unitatile teritoriale ale trezoreriei statului
procedeaza la virarea sumelor cuvenite fiecarei unitati/subdiviziuni administrativ-teritoriale din
conturile de venituri ale bugetului de stat Tnscrise in coloana 2, codificate cu codul de identificare
fiscala 8609468, in conturile de venituri ale bugetelor locale inscrise in coloana 3, codificate cu
codurile de identificare fiscala ale unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale, respectiv in
contul 21.4.30.05.01 , Redevente miniere” sau in contul 21.4.30.05.05 ,,Redevente din
exploatarea terenurilor cu destinatie agricola“, dupa caz”

Referitor la adresele de solicitari ale operatorilor economici ECOLOGIC DANUBE
SRL si BIODELTA RESURSE SRL in raport cu entitatea verificata

*Prin adresa nr. 14501/23.06.2023, societatile ECOLOGIC DANUBE SRL si BIODELTA
RESURSE SRL au transmis catre A.R.B.D.D. urmatoarea solicitare;

”...la redactarea contractelor de concesiune am constatat o eroare materialda, ce consta in
omiterea mentionarii unor cuvinte, in Capitolul II — Obiectul contractelor de concesiune, pct. 2.1.
Va rugam sa indreptati aceastd eroare materiald prin mentionarea sintagmei — obiectul
contractului este concesionarea suprafetelor umede acoperite cu stuf, recoltarea, exploatarea §i
valorificarea resurselor stuficole situate in perimetrul Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii”

Conform contractelor de concesiune, Capitolul 11 — Obiectul contractelor de concesiune, pct.
2.1., obiectul acestora 1l reprezinta :

activitatea de valorificare a resurselor stuficole situate in perimetrul Rezervatiei Biosferei
Delta Dunarii”

Solicitarea agentilor economici concesionari a fost transmisd catre Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor prin adresa nr. 14608/26.06.2023, inregistratd la M.M.A.P. sub nr. R/18173
din 26.06.2023.

*Prin adresa nr. 18173 din 05.07.2023, Secretarul General Adjunct al M.M.A.P. a comunicat
entitatii auditate urmatoarele:

”.... In ceea ce priveste adresele BIODELTA RESURSE SRL si ECOLOGIC DANUBE SRL,
anexate solicitarii dumneavoastrd, intelegem faptul ca in cadrul obiectului contractelor de
concesiune nr. 19802 — 19809 din 24.09.2020 s-a constatat o eroare materiald prin omisiune.

Astfel, cele doua societati anterior enuntate solicita modificarea obiectului contractelor, in
sensul introducerii concesionarii suprafetelor umede acoperite cu stuf, recoltarea, exploatarea si
valorificarea resurselor stuficole situate in perimetrul Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii, in loc
de activitatea de valorificare a resurselor stuficole situate in perimetrul Rezervatiei Biosferei
Delta Dunarii.

In raport de cele de mai sus, va facem cunoscut faptul cd potrivit dispozitiilor instituite de
art. 4, alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicata, -actele normative date in executarea legilor, ordonantelor sau a
hotararilor Guvernului se emit in limitele si potrivit normelor care le ordona.
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Asa fiind, contractele de concesiune la care se face referire au fost incheiate in limitele
instituite prin HG nr. 153/2022 si de mandatele acordate de Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor.

Asadar, avand in vedere considerentele mai sus expuse, va facem cunoscut faptul ca obiectul
contractelor de concesiune nu se poate modifica, motivat de faptul ca o asemenea situatie ar
contraveni principiilor si dispozitiilor in baza carora au fost incheiate.

Mai mult decat atat, raportat la momentul incheierii contratelor de concesiune respectiv
anul 2020, opinam ca nu se poate justifica afirmatia potrivit careia ne aflam in situatia unei erori
materiale prin omisiune...”

Prin adresa nr. 21500 din 07.11.2024 si prin adresa nr. 21796 din 12.11.2024 societatile
BIODELTA RESURSE SRL si ECOLOGIC DANUBE SRL au transmis catre A.R.B.D.D.
urmatoarea solicitare:

“Avdnd in vedere ca nu s-a acceptat cazul de forta majora, desi inca de la data de
20.02.2024, am facut dovada faptului ca nu s-a putut recolta, din motive obiective:

-cotelor crescute ale apelor, peste media multianuala a perioadei,

-lipsa inghetului;

Ne exprimam disponibilitatea de a rezilia In mod amiabil, contractele de concesiune, incepand cu
data prezentei adrese, fara a exista pretentii financiare din partea nici uneia dintre parti, in
temeiul Cap. XVI, pct 16.1, litera f). Mentionam ca nu ne-am putut incadra, cu prezenta solicitare,
n termenul specificat la pct. 16.1, litera f) din contract, din cauza rdaspunsului tardiv al solicitarii
noastre privind Forta Majora.

Solicitam rezilierea contractelor de concesiune, conform prevederilor Cap. XVI, pct. 16.1, lit. f),
fara plata de daune.”

*Prin adresa nr. 22557 din 26.11.2024 entitatea a solicitat Ministerului, Mediului, Apelor si
Padurilor, care detine calitatea de concedent al contractelor de concesiune sd emitd un punct de
vedere cu privire la solicitarile concesionarilor mentionati anterior, respectiv rezilierea fara plata
de daune precum si la modul de recuperare a sumelor datorate de cele 3 societati catre bugetele
locale si catre bugetul de stat, ludnd in considerare ca in situatia de fatd A.R.B.D.D nu este
indreptatita sa actioneze in acest sens.

Prin adresa nr. 47256/30.12.2024, Secretarul de Stat din cadrul Ministerului, Mediului,
Apelor si Padurilor a transmis urmatorul punct de vedere:

”..In ceea ce priveste solicitdrile de incetare a contractelor de concesiune in baza art. 16.1,
lit. f), precizam ca acesta prevede:

16.1. Prezentul contract de concesiune inceteaza in urmadtoarele situatii (...)
renuntare fird plata vreunei despdagubiri. In acest caz, aspectele invocate de concesionari vor fi
verificate de o comisie formata din reprezentanti ai concedentului si concesionarilor, care vor
stabili veridicitatea motivului invocat si, dupa caz, va conveni asupra continuarii sau incetarii
concesiunii. In situatia in care notificarea concesionarilor de renuntare la concesiune se face intre
16.03 si 01.10 a anului renuntarii nu se percep daune. Dacd notificarea se face in perioada 02.10
a anului in curs si 15.03. a anului urmator se va plati, ca penalititi, contravaloarea redeventei
sezonului de recoltare inclus in aceastd perioada.

Prin urmare, pentru a se inceta contractele de concesiune in temeiul acestui articol este
necesar sd se constituie o comisie formata din reprezentanti ai concedentului si concesionarului
care sa verifice motivul invocat de catre concesionar §i sa constate daca exista o imposibilitate
obiectiva in exploatarea obiectului concesiunii.
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Daca imposibilitatea este confirmata de catre comisia in cauza, se putea da curs solicitarii
concesionarilor, in sensul incetarii contractelor de concesiune in baza art. 16.1, lit. f), urmdnd a
se analiza problema daunelor/penalitatilor datorate de concesionari ca urmare incetarii.

Astfel, conform articolului de mai sus reprodus, nu se vor datora daune/penalitati de catre
concesionari numai in masura in care solicitarea de incetare a fost transmisa in perioada 16
martie — 01 octombrie , in afara acestei perioade vor datora ca penalitati contravaloarea
redeventei sezonului de recoltare in aceasta perioadd.

Constatam faptul cia ambele adrese ale concesionarilor, prin care s-a cerut incetarea
contractelor, au numadar de inregistrare la A.R.B.D.D. dupd data de intdi a lunii octombrie,
respectiv 07.10.2024 (adresi BIODELTA RESURSE SRL) si 12.10.2024 (adresa ECOLOGIC
DANUBE SRL).

Distinct de problema penalitatilor / daunelor pentru incetarea contractului, concesionarii
au obligatia de a plati redeventa restanta, precum si penalitati pentru plata cu intarziere a acesteia
n temeiul art. 19.2 din contracte. (...)

Prin urmare, inclusiv pentru solutionarea litigiilor pentru recuperarea eventualelor debite,
va fi necesara demararea procedurilor pentru obtinerea unui titlu executoriu pe calea instantelor
Jjudecatoresti de contencios administrativ.”

*Tn data de 12.08.2023, reprezentantii A.R.B.D.D. au intocmit Referatul inregistrat sub nr.
16680/12.05.2023 prin care s-a aprobat schimbarea categoriei de folosinta a terenurilor din zonele
stuficole din categoriile de folosinta Hs, Hb, Hc in pajisti (in sensul prevederilor Legii nr.
116/2023.

Referatul are la baza modificarile legislative prevazute de Legea nr. 116/2023 din 10 mai
2023 pentru completarea OUG nr. 34/2013 privind organizarea, administrarea si exploatarea
pajistilor permanente si pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991.

OUG nr. 34/2013 privind organizarea, administrarea si exploatarea pajistilor permanente si
pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991, se completeaza dupa cum
urmeaza:

art.1, alin. (3), dupa litera c) se introduce o noua litera, lit. d) cu urmdatorul cuprins:

d) pajistile cultivate sau recoltate in sistem de paludicultura

art.2, dupa litera h) se introduce o noua litera, lit. i), cu urmatorul cuprins:

i) Paludicultura — practica agricola desfasurata pe terenuri mlastinoase, pe turbarii umede,
care poate include cultivarea sau recoltarea de diferite tipuri de stuf.

Prin adrese succesive, A.R.B.D.D. a solicitat Oficiului de Cadastru si Publicitate Imobiliara
Tulcea (O.C.P.1. Tulcea) schimbarea categoriei de folosinta a unor imobile componente ale zonelor
stuficole de pe raza teritoriald a comunelor din Rezervatia Biosferei Delta Dunarii.

Documentatiile cadastrale de actualizare date tehnice cu privire la schimbarea destinatiei de
folosinta (categoria de teren) au fost intocmite de operatorul ~ XXXXX XXXXXXXX
XXX XX XX XXXXX XXXXX

Plata serviciilor prestate catre XXXXXX XXXXXX XXXXXX XXXXXXXX
XXX XXX XXX respectiv contravaloarea intocmirii documentatiei cadastrale nu a fost efectuata
din fondurile A.R.B.D.D., in evidenta contabilad neexistand plati catre acest agent economic.

Schimbarea categoriei de folosinta a terenurilor din ape statatoare/curgatoare in pajisti s-a
efectuat Tn zonele concesionate pentru activitatea de recoltare/ valorificare a resurselor stuficole
de catre societatile BIODELTA RESURSE SRL si ECOLOGIC DANUBE SRL.
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o Cauze

Nerespectarea de catre persoanele cu atributii a prevederilor legale in ceea ce priveste
urmarirea executdrii contractelor de concesiune care au ca obiect activitatea de valorificare a
resurselor stuficole situate in perimetrul Rezervatiei Biosferei Delta Dunatrii;

Lipsa unor proceduri operationale care sa formalizeze modul de urmarire a desfasurarii
contractelor de concesiune, cu precadere referitor la declararea si plata redeventelor de catre
concesionari, stabilirea si plata penalitatilor, etc;

Neindeplinirea de catre organele teritoriale ale ANAF, a obligatiei de a comunica
concedentului, cu privire la declararea/incasarea redeventelor cuvenite conform contractelor de
concesiune;

Nerespectarea unor prevederi legale in ceea ce priveste initierea licitatiilor pentru
concesionarea bunurilor proprietate publica, cu privire la publicitate.

e Consecinte

Nedeclararea, neurmarirea si neincasarea la bugetele publice, a veniturilor din redevente
cuvenite pentru concesiuni;

Incalcarea principiilor pentru atribuirea contractelor de concesiune de bunuri proprietate
publica, respectiv: transparenta, tratamentul egal, proportionalitatea, nediscriminarea si libera
concurentd, prin nepublicarea anuntului de participare la licitatia organizata pentru concesionarea
zonelor stuficole din perimetrul Rezervatiei Delta Dunarii Tn Monitorul Oficial, Partea a VI-a si
ntr-un cotidian de circulatie nationala.

e Recomandiri

1. - Intreprinderea tuturor demersurilor necesare, pe cale amiabild sau prin justitie, pentru
urmadrirea si incasarea redeventelor cuvenite, potrivit prevederilor contractelor de concesiune
incheiate;

2. - Calcularea penalitatilor de 0,1% pe zi de intarziere pentru neplata la termen a obligatiilor
contractuale, comunicarea cuantumului acestora catre concesionari si initierea tuturor demersurilor
necesare, pe cale amiabila sau prin justitie, in vederea incasarii acestora;

3. - Aplicarea prevederilor contractuale cu privire la rezilierea contractelor de concesiune
care au ca obiect activitatea de valorificare a resurselor stuficole situate in perimetrul Rezervatiei
Biosferei Delta Dunarii si pentru care nu a fost achitata, la termenele stabilite, redeventa cuvenita
conform contractelor de concesiune.

4.- Elaborarea/implementarea/actualizarea unei proceduri operationale privind organizarea
licitatiilor de concesionare bunuri proprietate publicd precum si Intocmirea documentatiei de
atribuire;

5. - Elaborarea si implementarea unei proceduri operationale privind urmarirea derularii
contractelor de concesiune, cu precadere a urmaririi modului de indeplinire, de catre concesionari,
a obligatiilor legate de plata redeventelor, calculul penalitatilor pentru neplata la termen.

6. Punctul de vedere al entitatii cu privire la constatarile auditului si actiunile intreprinse
de aceasta
Prin adresa nr. 4893 din 18.03.2025, inregistrata la Camera de Conturi Tulcea sub nr. 21.675
din 18.03.2025, entitatea auditata a formulat urmatorul punct de vedere:
,»ountem de acord cu proiectul raportului de audit si avem urmatoarele obiectii la
recomandarile Curtii de Conturi:
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1. intreprinderea tuturor demersurilor necesare, pe cale amiabili sau prin justitie, pentru
urmirirea si incasarea redeventelor/penalititilor cuvenite, potrivit prevederilor contractelor
de concesiune incheiate
Precizam ca Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor are calitatea de concedent conform
dispozitiilor art. 287 din Codul Administrativ si a Tmputernicit prin mandat A.R.B.D.D pentru a
derula procedura concesionarii valorificarii resurselor stuficole din zona R.B.D.D, coroborat cu
prevederile art. 307, alin. 2 din Codul Administrativ redeventa obtinutd prin concesionare din
activitati de exploatare a resurselor constituie venit dupa cum urmeaza

- 40%- la bugetul local al judetului

- 40% - la bugetul local al comunei/ orasului

- 20% la bugetul de stat
Potrivit dispozitiilor OMFP nr. 4158/2022 concesionarii depun la organul fiscal central competent
un borderou de distribuire a redeventei obtinutd prin concesionare pentru ca sumele sd fie
distribuite conform legii. Prin adresa nr. 2630/14.02.2025, A.R.B.D.D a informat A.J.F.P Tulcea
privind sumele datorate ca redeventa.
Fata de cele precizate mai sus, consideram cad sumele reprezentand redeventa se recupereaza de
catre ANAF 1n baza declaratiilor depuse de concesionari sau de catre MMAP 1n calitate de
concedent, A.R.B.D.D neavand calitatea procesuala civila in instanta. Astfel consideram ca sumele
datorate conform prevederilor codului administrativ trebuie recuperate in instantd de catre
beneficiarii reali ai sumelor primite din redeventa respectiv UAT , Consiliul Judetean Tulcea si
ANAF. Astfel A.R.B.D.D va transmite ANAF/ MMAP in termen de 30 zile toate documentele
privind informatiile necesare in vederea recuperarii sumelor pe cale amiabila sau prin instanta.

2. Calcularea penalititilor de 0,1% pe zi de intirziere pentru neplata la termen a obligatiilor
contractuale, comunicarea cuantumului acestora catre concesionari si initierea tuturor
demersurilor necesare, pe cale amiabila sau prin justitie, in vederea incasarii acestora
A.R.B.D.D va transmite toate documentele privind penalitatile datorate ca urmare a neachitarii
debitului principal catre MMAP/ ANAF in vederea recuperarii sumelor pe cale amiabild sau prin
instanta.

3. Aplicarea prevederilor contractuale cu privire la rezilierea contractelor de concesiune
care au ca obiect activitatea de valorificare a resurselor stuficole situate in perimetrul
Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii si pentru care nu a fost achitata, la termenele stabilite,
redeventa cuvenita conform contractelor de concesiune

A.R.B.D.D va informa MMAP in calitate de concedent cu privire la rezilierea contractelor de
concesiune, reziliere care va fi efectuatda de M.M.A.P, A.R.B.D.D neavand calitate procesuald
civila in cazul unui proces.

4. Referitor la masura privind elaborarea/implementarea/actualizarea unei proceduri
operationale privind organizarea licitatiilor de concesionare bunuri proprietate publica
precum si intocmirea documentatiei de atribuire

Se va intocmi procedura operationald.

5. Referitor la masura privind elaborarea si implementarea unei proceduri operationale
privind urmaérirea derulirii contractelor de concesiune, cu precidere a urmaririi modului
de ndeplinire, de catre concesionari, a obligatiilor legate de plata redeventelor, calculul
penalitatilor pentru neplata la termen.
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Se va Intocmi procedura operationala.

Punctul de vedere al echipei de audit

Echipa de audit nu poate lua in considerare argumentele conducerii entitatii, deoarece
contractele de concesiune au fost incheiate de catre ARBDD Tulcea, in calitate de reprezentant al
concedentului MMAP, conform mandatului acordat. Astfel, singura institutie competenta a sta n
instanta privind litigiile intervenite Tn derularea contractelor este ARBDD Tulcea.

Argumentatia entitdtii auditate, potrivit careia beneficiarii redeventelor (UAT Judetul Tulcea
si comunele beneficiare) ar trebui sd se ocupe de recuperarea, prin instantd, a sumelor cuvenite,
nu are sustinere legala. Astfel, unitatile administrativ-teritoriale nu sunt parte a contractelor de
concesiune incheiate de catre ARBDD cu concesionarii resurselor stuficole, si nu au calitate
procesuala pentru a porni procese civile pentru obtinerea titlurilor de creanta si incasarea sumelor.

De altfel, prin adresa nr. 47256/30.12.2024, mentionata mai sus, Secretarul de Stat din
cadrul Ministerului, Mediului, Apelor si Padurilor a specificat faptul ca: ,,Distinct de problema
penalitatilor / daunelor pentru incetarea contractului, concesionarii au obligatia de a plati
redeventa restanta, precum §i penalitati pentru plata cu intdrziere a acesteia in temeiul art. 19.2
din contracte. (...)

Prin urmare, inclusiv pentru solutionarea litigiilor pentru recuperarea eventualelor debite,
va fi necesara demararea procedurilor pentru obtinerea unui titlu executoriu pe calea instantelor
Jjudecatoresti de contencios administrativ.”

Avand in vedere ca reprezentantul entititii auditate nu este de acord cu unele dintre
recomandarile formulate la punctele 1, 2, si 3, recomandarile formulate la aceste puncte
raman in divergenta.

7. Responsabilitiatile CCR si ale conducerii entititii

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul in conformitate cu Standardele
Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun respectarea de
catre auditorii publici externi a cerintelor de naturd etica si profesionala. Ca parte a unui audit care
se bazeaza pe ISSAI, ne-am exercitat rationamentul profesional si ne-am mentinut scepticismul
profesional pe tot parcursul auditului.

Conducerea entitatii auditate este responsabila:

e Pentru respectarea legilor, regulilor si reglementarilor aplicabile;

e Pentru conceperea, implementarea si mentinerea sistemului de control intern cu scopul de
a preveni sau detecta si corecta orice neconformitati Semnificative;

o Ca toate informatiile relevante pentru audit au fost puse la dispozitia echipei de audit.

COORDONATORUL MISIUNII DE AUDIT

Curtea de Conturi a Romaniei
Aprobat prin Hotirarea Plenului Curtii de Conturi nr. 316 din 27 martie 2025
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Introducere

Curtea de Conturi a Romaniei — Camera de Conturi Tulcea a desfasurat o misiune de audit
de conformitate ad-hoc la Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii, CUI 3722040, cu
sediul Tn Tulcea, str. Portului nr. 34A, jud. Tulcea.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 20.01.2025 au fost discutate aspectele cuprinse
in Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerca
responsabilitatilor noastre si ale dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor in care se va
desfasura misiunea de audit de conformitate.

Obiectivul auditului de conformitate I-a reprezentat obtinerea unei asigurari limitate privind
respectarea reglementarilor legale de cétre entitate in ceea ce priveste “verificarea legalitatii
contractelor de concesiune aflate in desfasurare, incheiate pentru valorificarea resurselor
regenerabile in zonele valorificabile economic ale domeniului public de interes national, din
perimetrul Rezervatiei Deltei Dunarii.”

Tn urma auditului efectuat au rezultat urmitoarele:
1. CONSTATARI CARE AU STAT LA BAZA CONCLUZIEI AUDITULUI
e Constatare;

1.1.a)Neurmadrirea si neincasarea redeventelor in valoare cumulata de 1.063.954,18 lei,
restante la data de 30.06.2024, datorate de catre societdtile ECOLOGIC DANUBE SRL si
BIODELTA RESURSE SRL; Neaplicarea corespunzatoare si unitara a prevederilor contractuale
in cazul contractelor de concesiune care au ca obiect activitatea de valorificare a resurselor
stuficole situate In perimetrul Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii, in conditiile in care pentru
neplata redeventei de catre societatea DELTA ART SRL, in valoare de 33.672 lei, restanta la data
de 30.06.2023, s-a procedat la rezilierea de indata a contractului de concesiune iar pentru neplata
redeventei de catre societdtile ECOLOGIC DANUBE SRL si BIODELTA RESURSE SRL, in
valoare cumulata de 1.063.954,18 lei, restante la data de 30.06.2024, nu s-a procedat similar la
rezilierea contractelor de concesiune.

1.1.b)Necalcularea penalitatilor de 0,1% pe zi de intarziere pentru neplata la termen a
obligatiilor contractuale, in conformitate cu prevederile contractuale prevazute la Cap. XIX
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Raspunderea contractuald — art. 19.2 "Neplata la termen a obligatiilor contractuale, atrage
obligatia partii in culpa de a plati penalitati de 0,1% pe zi de intarziere, calculate la suma
datorata.”

1.1.c)Nepublicarea anuntului de participare la licitatia organizatd pentru concesionarea
zonelor stuficole din perimetrul Rezervatiei Delta Dunarii Tn Monitorul Oficial, Partea a VI-a si
ntr-un cotidian de circulatie nationala in conformitate cu prevederile art. 314, alin. (1) din O.U.G.
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, publicarea anuntului fiind realizata doar intr-un cotidian
de circulatie locala.

Prin H.G. nr. 153 din 20.02.2002 pentru aprobarea concesionarii valorificarii resurselor
stuficole din zonele domeniului public de interes national aflate in perimetrul Rezervatiei Biosferei
"Delta Dunarii" a fost reglementatd concesionarea valorificarii resurselor stuficole din zonele
domeniului public de interes national aflate in perimetrul Rezervatiei Biosferei "Delta Dunarii":
Sontea-Fortuna, Matita-Merhei, Magearu, Gorgova-Uzlina, Erenciuc, Rosu-Puiu-imputita,
Cordonul litoral al Marii Negre intre localitatile Sulina si Sfantu Gheorghe, Holbina-Dranov,
Zmeica-Golovita, Sinoe, Buhaz si Somova-Parches.

Concesionarea/valorificarii resurselor stuficole se efectueaza de catre Ministerul Apelor si
Protectiei Mediului, prin Administratia Rezervatiei Biosferei '"Delta Dunarii", care are
calitatea de concedent, in numele statului.

Tn baza prevederilor art. 10 din Legea nr. 82 din 20.11.1993 privind constituirea
Rezervatiei Biosferei '""Delta Dunirii", suprafetele terestre si acvatice, inclusiv terenurile aflate
permanent sub apa, existente In perimetrul rezervatiei, impreund cu resursele naturale pe care le
genereaza, constituie patrimoniu natural, domeniu public de interes national si sunt in
administrarea Administratiei Rezervatiei.

In baza prevederilor legale mentionate anterior, A.R.B.D.D. a incheiat in anul 2020, un
numar de 9 (noud) contracte de Concesiune al caror obiect il reprezinta activitatea de valorificare
a resurselor stuficole situate in perimetrul Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii cu urmatoarele
societati:

¢ECOLOGIC DANUBE SRL, CUI 40106737, J36/637/2018, cu sediul in Tulcea, str.
Babadag nr.19, bl. 11, et. parter, ap.1, biroul nr. 2, jud. Tulcea;

*BIODELTA RESURSE SRL, CUI 42162636, J36/48/2020, cu sediul in Tulcea, str.
Babadag nr.19, bl. 11, et. parter, ap.1, biroul nr. 1, jud. Tulcea;

eDELTA ART SRL, CUI 34402886, J36/145/2015, cu sediul in Tulcea, str. Eternitatii, nr.
27, et. 1, jud. Tulcea.

Procedura de concesionare s-a desfasurat in baza dispozitiilor O.U.G. nr. 57/2019 privind

Codul administrativ, respectiv Sectiunea a 3-a Concesionarea bunurilor proprietate publica,
art. 302 — 331.

Referitor la societatea ECOLOGIC DANUBE SRL

Urmare desfasurarii licitatiei publice deschise privind concesionarea resursei stuficole
regenerabile situatd In perimetrul Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii, oferta societatii
ECOLOGIC DANUBE SRL, CUI 40106737, a fost declarata castigatoare, astfel, au fost incheiate
un numar de 3 (trei) contracte de concesionare, dupa cum urmeaza:
1.Contract de Concesiune nr. 19802 din 24.09.2020 pentru zona nr. 1 — Sontea - Fortuna;
2.Contract de Concesiune nr. 19803 din 24.09.2020 pentru zona nr. 4 — Gorgova - Uzlina;
3.Contract de Concesiune nr. 19804 din 24.09.2020 pentru zona nr. 8 — Holbina - Dranov.
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Obiectul contractelor de concesiune il reprezinta activitatea de valorificare a resurselor
stuficole situate in perimetrul Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii.

Aferent contractelor de concesiune, societatea ECOLOGIC DANUBE SRL a achitat in plus
suma de 11.108 lei reprezentand contravaloare redeventa aferentd sezonului 2022 — 2023 iar pentru
sezonul 2023-2024, societatea figureaza cu redeventa neachitatd in valoare totald de 99.861,36
euro.

Referitor la sezonul 2024 — 2025, societatea nu a achitat avansul de redeventa in cuantum de
10% pana la data de 30.06.2024 astfel ca A.R.B.D.D. nu a mai emis Autorizatii de Mediu si
Permise de recoltare a stufului pentru sezonul respectiv.

Referitor la societatea BIODELTA RESURSE SRL

Urmare desfasurarii licitatiei publice deschise privind concesionarea resursei stuficole
regenerabile situatd in perimetrul Rezervatiei Biosferei Delta Dundrii, oferta societatii BIODELTA
RESURSE SRL, CUI 41162636, a fost declarata castigitoare, astfel, au fost incheiate un numar
de 5 (cinci) contracte de concesionare, dupa cum urmeaza:
1.Contract de Concesiune nr. 19805 din 24.09.2020 pentru zona nr. 5 — Erenciuc;
2.Contract de Concesiune nr. 19806 din 24.09.2020 pentru zona nr. 2 — Matita - Merhei;
3.Contract de Concesiune nr. 19807 din 24.09.2020 pentru zona nr. 3 — Magearu;
4.Contract de Concesiune nr. 19808 din 24.09.2020 pentru zona nr. 7 — Cordon litoral al
Marii Negre intre localitatile Sf. Gheorghe si Sulina;
5.Contract de Concesiune nr. 19809 din 24.09.2020 pentru zona nr. 6 — Rosu-Puiu-imputita;

Obiectul contractelor de concesiune il reprezinta activitatea de valorificare a resurselor
stuficole situate in perimetrul Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii.

Aferent contractelor de concesiune, societatea BIODELTA RESURSE SRL a achitat in plus
suma de 42.246,50 lei reprezentand contravaloare redeventa aferentd sezonului 2022 — 2023 iar
pentru sezonul 2023-2024, socictatea figureaza cu redeventd neachitatd in valoare totald de
113.912,84 euro.

Referitor la sezonul 2024 — 2025, societatea nu a achitat avansul de redeventa in cuantum de
10% pana la data de 30.06.2024 astfel cd A.R.B.D.D. nu a mai emis Autorizatii de Mediu si
Permise de recoltare a stufului pentru sezonul respectiv.

Referitor la societatea DELTA ART SRL

Urmare desfasurdrii licitatiei publice deschise privind concesionarea resursei stuficole
regenerabile situatd in perimetrul Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii, oferta societatii DELTA
ART SRL, CUI 34402886, a fost declarata castigatoare, astfel, a fost incheiat Contractul de
concesionare nr. 19801 din 24.09.2020 pentru zona nr. 12, Somova — Parches.

Pentru sezonul de recoltare 2022 - 2023 societatea DELTA ART SRL a efectuat plati
reprezentand avans 10% din contravaloare redeventa, respectiv suma de 4.200 lei.

Aferent contractului de concesiune, societatea DELTA ART SRL nu a achitat diferenta de
redeventa aferenta contractului de concesiune, in cuantum de 90%, in valoare totald de 33.672 lei.

In data de 18.07.2023, A.R.B.D.D. a transmis citre societatea DELTA ART SRL adresa nr.
16126/18.07.2023 prin care se notifica rezilierea contractului de concesiune nr. 19801/24.09.2020
in baza prevederilor contractuale prevdzute de art. 5.3 unde se stipuleaza clar si fara echivoc, ca in
cazul in care nu sunt respectate obligatiile asumate din contract de catre una din parti in mod
culpabil, da dreptul partii lezate de a considera contractul de drept reziliat, fara a mai fi necesara
actiune in justitie.

Motivele care au stat la baza rezilierii contractului de concesiune:

DELTA ART SRL concesionar al resursei stuficole din zona nr. 12 — Somova Parches a
incalcat prevederile contractului de concesiune nr. 19801/24.09.2020,_respectiv nu si-a indeplinit
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obligatia contractuala de a plati diferenta de redeventd datoratd pentru sezonul 2022 — 2023 pana
la data de 30.06.2023.

Art. 5.3 din contractul de concesiune prevede urmatoarele:” Plata diferentei de redeventa se
va face pana cel tarziu la data de 30.06 a anului urmdtor celui de plata a avansului” coroborat
cu prevederile art. 5.5 unde se stipuleaza ca, ” neplata diferentei de redeventa sau executarea cu
intarziere a acestei obligatii duce la rezilierea de drept a contractului de concesiune, fara a mai
fi necesara actiune in justitie.”

Prin adresa nr. 17822/11.08.2023, A.R.B.D.D. a instiintat Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor — Cabinet Ministru, de rezilierea contractului de concesiune nr. 19801/24.09.2020 cu
societatea DELTA ART SRL pentru neplata diferentei de redeventa in conformitate cu prevederile
contractuale.

In concluzie, avand in vedere ci societatea DELTA ART SRL in calitate de concesionar nu
si-a respectat obligatiile contractuale privind plata integrald a redeventei, respectiv diferenta de
redeventa in cuantum de 90%, A.R.B.D.D. a procedat la rezilierea contractului de concesiune
in conformitate cu prevederile contractuale.

TIn data de 28.05.2020, A.R.B.D.D. a obtinut, urmare solicitarii, Mandatul nr.
CM20016/28.05.2020 din partea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, reprezentat legal prin
ministru, pentru derularea procedurii de concesiune a resurselor stuficole din zonele Tnscrise in
H.G. nr. 153/2002 pentru aprobarea concesionarii valorificarii resurselor stuficole din zonele
domeniului public de interes national aflate in perimetrul Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii.

Tn conformitate cu prevederile art. 309 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
entitatea a procedat la elaborarea Studiului de Oportunitate nregistrat sub nr. 11647 din
22.06.2020. Conform Studiului de Oportunitate, obiectul concesiunii il reprezinta activitatea de
valorificare a rezervelor stuficole din perimetrul Rezervatiei Delta Dunarii.

Studiul de oportunitate a fost aprobat prin Hotararea Colegiului Executiv din cadrul
A.R.B.D.D. in data de 29.06.2020.

Tn baza Studiului de oportunitate, entitatea a elaborat Caietul de Sarcini pentru concesionarea
activitatilor de valorificare a resurselor stuficole Tnregistrat sub nr. 13109 din 10.07.2020.

A.R.B.D.D. a intocmit Documentatia de atribuire nr. 14587 din 29.07.2020 si Anuntul de
participare la licitatia deschisa privind concesionarea rezervei stuficole regenerabile din cadrul
Rezervatiei.

Din analiza Anuntului de participare la licitatia deschisd prezentdm urmatoarele informatii
si date de interes pentru participanti:

-informatii generale despre concedent: Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor prin
A.R.B.D.D. reprezentata de Guvernator;

-informatii despre obiectul concesiunii: concesionarea rezervei stuficole regenerabile din 9
(noud) zone stuficole din perimetrul Rezervatiei, dupa cum urmeaza:

1.Sontea — Fortuna (suprafata stuficola existentd 5.750 ha - suprafata stuficola de recoltat
4.313 ha — total cantitate recoltabild 8.194 tone);

2.Matita — Merhei (suprafatd stuficold existentd 5.510 ha - suprafatad stuficold de recoltat
4.313 ha — total cantitate recoltabild 6.777 tone);

3.Magearu (suprafata stuficola existenta 6.900 ha - suprafata stuficold de recoltat 5.175 ha
— total cantitate recoltabila 26.703 tone);

4.Gorgova — Uzlina (suprafata stuficold existentd 8.460 ha - suprafata stuficola de recoltat
6.345 ha — total cantitate recoltabild 9.898 tone);

5.Erenciuic (suprafata stuficola existenta 1.900 ha - suprafata stuficola de recoltat 1.425 ha
— total cantitate recoltabila 3.634 tone);
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6.Rosu — Puiu — Imputita (suprafata stuficola existentd 4.200 ha - suprafati stuficold de
recoltat 3.150 ha — total cantitate recoltabila 7.938 tone);

7.Cordonul litoral al Marii Negre intre localitatile Sulina si Sfantul Gheorghe (suprafata
stuficold existenta 670 ha - suprafata stuficold de recoltat 503 ha — total cantitate recoltabila 673
tone);

8.Holbina — Dranov (suprafata stuficola existenta 7.000 ha - suprafata stuficold de recoltat
5.250 ha — total cantitate recoltabild 12.128 tone);

9.Somova — Parches (suprafatd stuficola existentd 1.310 ha - suprafata stuficola de recoltat
983 ha — total cantitate recoltabila 2.800 tone).

-data limita de depunere a ofertelor: 20.08.2020, ora 14:00;

-data si locul la care se va desfasura sedinta publicd de deschidere a ofertelor: 26.08.2020,
ora 12:00 la sediul A.R.B.D.D.

-data anuntului de participare la licitatie catre institutiile abilitate, in vederea publicarii:
31.07.2020.

Publicarea anuntului de participare s-a efectuat doar intr-un cotidian de circulatie locala,
respectiv in ziarul DELTA, editia din data de 30.07.2020. Reprezentantii entitatii nu au putut face
dovada publicarii anuntului de participare la licitatie in Monitorul Oficial, Partea a VI-a si Intr-un
cotidian de circulatie nationald in conformitate cu prevederile art. 314, alin. (1) din O.U.G. nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare” Articolul 314 -
Licitatia:

., (1) Licitatia se initiaza prin publicarea unui anunt de licitatie de catre concedent in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a VI-a, intr-un cotidian de circulatie nationala si intr-unul
de circulatie locala, pe pagina sa de internet ori prin alte medii ori canale publice de comunicatii
electronice.”

e Recomandari
1. - Intreprinderea tuturor demersurilor necesare, pe cale amiabild sau prin justitie, pentru
urmdrirea si incasarea redeventelor/penalitatilor cuvenite, potrivit prevederilor contractelor de
concesiune incheiate;
2. - Calcularea penalitatilor de 0,1% pe zi de Intarziere pentru neplata la termen a obligatiilor
contractuale, comunicarea cuantumului acestora catre concesionari si initierea tuturor demersurilor
necesare, pe cale amiabild sau prin justitie, in vederea incasarii acestora;
3. - Aplicarea prevederilor contractuale cu privire la rezilierea contractelor de concesiune care au
ca obiect activitatea de valorificare a resurselor stuficole situate in perimetrul Rezervatiei Biosferei
Delta Dunarii si pentru care nu a fost achitata, la termenele stabilite, redeventa cuvenitd conform
contractelor de concesiune.

Termen de implementare propus: 31.12.2025

4. - Elaborarea/implementarea/actualizarea unei proceduri operationale privind organizarea
licitatiilor de concesionare bunuri proprietate publicd precum si Intocmirea documentatiei de
atribuire;
5. - Elaborarea si implementarea unei proceduri operationale privind urmdrirea derularii
contractelor de concesiune, cu precadere a urmaririi modului de indeplinire, de catre concesionari,
a obligatiilor legate de plata redeventelor, calculul penalitatilor pentru neplata la termen.

Termen de implementare propus: 30.06.2025
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Va asiguram de sprijinul nostru, daca aveti nevoie de clarificdri cu privire la implementarea
recomandarilor.

Cu stima,

COORDONATORUL MISIUNII DE AUDIT

Curtea de Conturi a Romaniei
Aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 316 din 27 martie 2025
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