CURTEA DE
CONTURI A
_. ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI
CONSTANTA

Nr. 26927/07.04.2025
Raport de audit financiar

A. Introducere

Misiunea de audit financiar a fost efectuatd de Curtea de Conturi a Roméaniei prin Camera de Conturi
Constanta.

Situatiile financiare supuse auditului Curtii de Conturi au fost incheiate de catre Unitatea Administrativ
Teritoriala Oras (UATO) Eforie, cu sediul in orasul Eforie, cod de identificare fiscald 4617794, str.
Progresului nr. 1, judetul Constanta. Acestea au fost aprobate de catre primarul orasului, Tn calitate de
ordonator principal de credite, si au fost depuse la Trezoreria Constanta cu nr. 385/02.02.2024.
Situatiile financiare ale UATO Eforie au inclus informatiile financiare de la cele cinci entitati subordonate
cu personalitate juridica, si anume: Club Sportiv Eforie, Casa de Cultura Eforie, Cresanr.1 Alice in Tara
Minunilor, Liceul Teoretic Carmen Sylva si Scoala Gimnaziala nr. 1 Eforie Nord.

B. OPINIA: CU REZERVE

Am auditat situatiile financiare consolidate ale UATO Eforie pentru exercitiul financiar incheiat la
31.12.2023, care cuprind: bilantul, contul de rezultat patrimonial, situatia fluxurilor de trezorerie, situatia
modificarilor in structura activelor nete/capitalurilor proprii, contul de executie bugetara si anexele care
fac parte integrantd din situatiile financiare, inclusiv un rezumat al principalelor politici contabile.

In opinia noastra, cu exceptia efectelor aspectelor descrise in sectiunea Baza pentru opinia cu
rezerve din Raportul de audit, situatiile financiare ale entitatii prezintd, sub toate aspectele
semnificative, 0 imagine reala si fideld, in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil in
Romanial.

C. Baza pentru opinia cu rezerve

Auditul Curtii de Conturi a fost efectuat pe baza Standardelor internationale ale institutiilor supreme de
audit (ISSAI). Suntem independenti in raport cu entitatea auditatd din punct de vedere al cerintelor etice
relevante pentru auditarea situatiilor financiare, asa cum sunt prevazute in Codul Etic al Curtii de Conturi

! Legea contabilitatii nr. 82/1991, O.M.F.P. nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii
institutiilor publice, OMFP nr. 596 din 11 ianuarie 2023 privind transmiterea situatiilor financiare anuale centralizate intocmite de institutiile publice la 31
decembrie 2022 sipentru modificarea si completarea unor ordine ale ministrului finantelor publice in domeniul contabilitatii institutiilor publice
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si ne-am indeplinit celelalte responsabilititi etice in conformitate cu aceste cerinte. Consideram ca
probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a constitui baza pentru opinia
noastra.

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de catre UATO Eforie pentru anul
2023, au fost constatate deficiente cu influente semnificative asupra situatiilor financiare, dar care nu
sunt generalizate, dupa cum urmeaza:

C.1 Mentinerea nejustificatid in contul de creante 458.03 (Sume avansate si de recuperat de la
Agentiile de Implementare) a sumelor declarate neeligibile de ciatre FEADR

Urmare faptului ca, la data incheierii situatiilor financiare la 31.12.2023, valoarea totald a cheltuielilor
neeligibile pe anul 2023, in suma de 7.946,784,53 lei (pentru doud proiecte cu finantare europeand),
figureaza in conturile de Creante din operatiuni cu fonduri externe nerambursabile si fonduri de la buget,
a dus la majorarea eronatd a totalului creantelor curente cu 12,20 %, astfel activele nete raportate in bilant
nu reflecta realitatea, acestea fiind majorate eronat cu aceeasi valoare.2.

In fapt, acestea reprezinti cheltuieli pe care UATO Eforie le-a suportat din bugetul propriu, si care, prin
rectificari de buget, au fost aprobate pe cheltuieli aferente sectiunii de dezvoltare (70.50) si nu Tn sume
de incasat (cont 458), asa cum sunt prezentate in situatiile financiare.

C.2 Nerespectarea principiului contabilititii de angajamente

Urmare auditarii categoriei de operatiuni ,,Bunuri si Servicii” peanul 2023, in vederea verificarii modului
de respectare a principiului contabilititii de angajamente®, s-a constatat cd un numir de 5 facturi
reprezentand plata unor utilitati si contracte cu avocati, desi erau facturi emise in luna decembrie 2022 si
vizau cheltuieli pe anul precedent celui auditat (2023), acestea au fost Tnregistrate pe cheltuielile anului
2023.

C.3 Abateri cu privire la intocmirea Planului Anual de Achizitii Publice (PAAP)

S-a constatat cd referatele de necesitate Intocmite si aprobate pentru fiecare achizitie fie directa fie pe
procedura, sunt intocmite cu o zi, doud sau in momentul achizitiei si nu conform Normelor Metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publici *. Astfel, elaborarea
PAAP-ul entitatii se face fara a avea labaza referate de necesitate transmise de compartimentele entitatii.
Acestea le intocmesc la data declansarii procedurii de achizitie sau cu o zi sau doua inainte.

2 ANEXA din 12 decembrie 2005 cuprinzand Normele metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi
pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia

3 ORDIN nr. 1.802din 29 decembrie 2014 pentru aprobarea Reglementirilor contabile privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile
financiare anuale consolidate, Sectiunea 2.4 Principii generalede raportarefinanciard, pct.53. - (1)

4 Legea nr. 98/2026 privind achizitiile publice, Articolul 2, HG nr. 395din 2 iunie 2016 Articolul 12(1), (2), (3) si (4)
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C.4 Nerespectarea principiilor de transparenta in atribuirea contractelor de achizitii publice prin
nepublicarea semestriala in SEAP extrase din programul anual al achizitiilor publice, precum si
orice modificare asupra acestora, in termenul legal

Din consultarea sistemul informatic de utilitate publica SEAP, utilizat de UATO Eforie in scopul aplicarii
prin mijloace electronice a procedurilor de atribuire si in scopul publicarii anunturilor la nivel national,
s-aconstat cd entitatea nu a publicat semestrial ° (in perioada 2023- 2024), extrase din PAAP si modificari
intervenite Tn acesta.

C.5 Neinregistrarea in evidenta contabila a titlurilor de participare achizitionate de la RAJA

Din auditarea sumelor inregistrate in contul 260-Titluri de participare (componenta a activelor financiare
necurente), s-a constatat neinregistrarea titlurilor de participare achizitionte de la RAJA Constanta, prin
Contractul de Vanzare Cumparare Actiuni nr. 10662/27.09.2007°. Valoarea celor 933 de actiuni
achizitionate este de 9.330 lei, sumad neinregistratd in contul 260.

C.6 Neinregistrarea in conturile de venituri proprii a sumelor din conturile de disponibilitati,
reprezentiand garantii de licitatie nesolicitate la restituire, mai vechi de 3 ani

Din analiza conturilor de disponibilitati, reprezentand garantii de licitatie depuse de diverse persoane, S-
a constatat cd un numir de 13 persoane aveau sume cu vechime mai mare de 3 ani, nerevendicate .
Deoarece dreptul de prescriere de 3 ani a trecut ’, aceste sume au fost Tnregistrate Tn timpul misiunii, n
cont de venituri proprii.

C.7 Necalcularea, neretinerea, neraportarea in declaratiile lunare si neplata impozitului pe venit
pentru arbitraj si asistenta medicala, la Clubul Sportiv Eforie

S-a constatat ca pentru suma brutd de 10.570 lei, reprezentdnd sume acordate pentru arbitraj si asistenta
medicald 1n anul 2023, entitatea nu a retinut la sursd, nu a declarat in declaratia 112 si nu a achitat
impozitul pe venit cuvenit bugetului de stat, in valoare de 1.162 lei.

Tn aceste conditii, auditorii au constatat neindeplinirea obligatiilor fiscale citre bugetul de stat é, cu suma
de 1.162 lei pe anul 2023.

D. Paragraf pentru evidentierea unui aspect

Nu au fost identificate aspecte care sd necesite o atentie semnificativd din partea noastra in auditarea
situatiilor financiare din perioada curentd, altele decat cele prezentate anterior la Sectiunea C — ,,Baza
pentru opinia cu rezerve”.

E. Aspecte cheie ale auditului
Aspectele cheie ale auditului reprezintd acele aspecte care, conform rationamentului nostru profesional,
au avut cea mai mare importantd in auditarea situatiilor financiare. Aceste aspecte au fost abordate in

5 Legea nr. 98/2026 privind achizitiile publice, Articolul 2 (2) prezentat la abaterea 2, HOTARARE nr. 395/2016, Articolul 12(6)
® Legea 82/1991 a contabilititii, Articolul 11 si Articolul 15

" Codul Civil (Legea nr, 287/2009, Art. 2517

8 Legea nr. 227/2015-Codul fiscal, Articolul 68
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contextul auditarii situatiilor financiare in ansamblu si al formularii opiniei de audit, iar Curtea de Conturi
nu oferd o opinie separata cu privire la aceste aspect:

Neefectuarea operatiunii de inventeriere a patrimoniului pe anul 2023

S-a constatat ca desi a fost emisa Dispozitia nr. 401/22.12.2023 prin care ordonatorul de credite a numit
presedintele comisiei de inventariere, comisiile i perioada de desfasurare (22.12.2023 -31.01.2024), nu
a fost efectuatd inventarierea patrimoniului entitatii pe anul 2023.

Aceasta operatiune nu a mai fost efectuatd din anul 2022 inclusiv, incdlcandu-se prevederile legale n
vigoare °, ceea ce poate conduce la aparitia riscului de denaturare a valorii patrimoniului entititii si in
consecinta, la raportarea eronata in situatiile financiare a valorii bunurilor care alcatuiesc patrimoniul.

F. Buna guvernanta

F.1 Conducatorul entitatii publice a luat masuri in anul 2023 pentru asigurarea cadrului organizatoric
necesar implementarii sistemului de control intern.

S-au stabilit obiectivele specifice structurilor organizatorice ale institutiei, care au fost corelate cu
obiectivele generale, conform document Obiective generale ale Primariei Orasului Eforie si monitorizate
conform raportarilor efectuate la nivelul compartimentelor.

Documentele elaborate sunt: Registre de riscuri pentru fiecare compartiment functional din structura
organizatoricd a institutiei, Planuri de implementare a riscurilor identificate si evaluate in registrele de
riscuri, Rapoarte privind procesul de gestionare al riscurilor care se Tntocmesc anual pentru fiecare
compartiment functional in parte si care se centralizeaza la nivelul secretariatului tehnic al comisiei de
monitorizare.

F.2 Cu privire lamodul de implementare a masurilor din deciziile Curtii de Conturi (Camera de Conturi
Constanta), se constata ca la data Tntocmirii prezentului raport, nu toate masurile sunt implementate.

F.3 Auditul intern: in luna mai 2023 a fost angajat un auditor intern in cadrul structurii entitatii, iar prin
reorganizarea efectuatd si aprobata prin HCL nr. 295/30.09.2024, a fost aprobat Inca un post de auditor
intern.

G. Responsabilitiatile Curtii de Conturi si ale conducerii entititii auditate

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul financiar Tn conformitate cu Standardele
Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun respectarea de catre
auditorii publici externi a cerintelor de naturd etica si profesionald. Ca parte a unui audit care se bazeaza
pe ISSAI, ne-am exercitat rationamentul profesional si ne-am mentinut scepticismul profesional pe tot
parcursul auditului.

® LEGEA contabilititii nr. 82/1991 (**republicati**), Articolul 7(1); Normele din 9 octombrie 2009 privind organizarea siefectuarea inventarierii
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii aprobate prin OMFP nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind
organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, pet.11, 18 si19.
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Responsabilititile conducerii entititii auditate sunt de intocmire si prezentare a situatiilor financiare
in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil si de asigurare ca operatiunile entitdtii se
desfasoara in conformitate cu prevederile legilor si reglementarilor, inclusiv acele reglementari care
determina valorile si prezentarile din situatiile financiare.

Director,

XXXX XXXX
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CURTEA DE
CONTURI A
ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI
CONSTANTA

Nr. 26930/07.04.2025

Stimate Domnule Primar,

Introducere

Curtea de Conturi a Romaniei a desfasurat misiunea de audit financiar asupra situatiilor financiare consolidate
ale Unitatii Administrativ Teritoriale Oras (UATO) Eforie, intocmite pentru exercitiul financiar incheiat
la31.12.2023.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 21 octombrie 2024, au fost discutate aspectele cuprinse n
Scrisoareade misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea responsabilitatilor noastre si
ale dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor in care se va desfasura misiunea de audit financiar.
La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat riscurile identificate,
raspunsul echipei de audit la riscurile identificate (procedurile de audit aplicate pentru obtinerea probelor care
sd sustina opinia de audit), vulnerabilititile sistemului de control intern de la nivelul entitatii, precum si unele
sugestii pe care echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii riscurilor identificate si imbunatatirii
sistemului de control intern.

De asemenea, au fost formulate de catre echipa de audit propuneri de solutii, in scopul remedierii erorilor

identificate n etapa de planificare a auditului financiar.
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1. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE AU INFLUENTAT SITUATIILE FINANCIARE SI AU STAT LA BAZA

OPINIEI AUDITULUI NOSTRU

Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de
implementare

1.1 Mentinerea nejustificati 1in

Prin mentinerea 1n contul de creante

Deoarece abaterea a fost

contabilitatii de angajamente

contul de creante 458.03 (Sume | 458.03 a sumelor declarate | remediatd in timpul auditului,
avansate si de recuperat de la | neeligbile de catre finantator, | nu se mai impun alte
Agentiile de Implementare), a | situatile financiare intocmite la | recomandari.
sumelor declarate neeligibile de | 31.12.2023, acestea nu reflecta
catre FEADR. realitatea, in sensul ca totalul
In fapt, acestea reprezinti cheltuieli pe | activelor nete a fost majorat eronat
care UATO Eforie le-a suportat din | cu suma de 7.946.784,53 lei, care
bugetul propriu, si care, prin rectificari | fusese declaratd neeligibild si care
de buget, au fost aprobate pe cheltuieli | de fapt, reprezintd o cheltuiala
aferente sectiunii de dezvoltare. pentru entitatea auditatd. In balanta
de verificare la septembrie 2024,
contul 458.03 - Sume de primit de la
UE, valoarea creantelor reflectate
eronat ca fiind creante, cand de fapt
ele  sunt cheltuieli  declarate
neeligibile, este 8.846.402,45 lei.
1.2 Nerespectarea principiului | Obiectivul  situatilor ~ financiare | Deoarece abaterea a fost

anuale de a furniza de informatii

remediatd in timpul auditului,

(PAAP)

S-a constatat ca referatele de necesitate
intocmite si aprobate pentru fiecare
achizitie fie directd fie pe procedura,
sunt intocmite cu o zi, douda sau in
momentul achizitiei si nu conform NM
de aplicare a prevederilor referitoare la

S-a constatat ca un numar de 5 facturi | despre pozitia financiard, | nu se mai impun alte
reprezentand plata unor utilitdti i | performanta financiard si fluxurile | recomandari.

contracte cu avocati (in valoare de | de trezorerie ale entitatii nu este

370.656,63 lei), desi erau facturi emise | atins, datoritd majorarii eronate a

in luna decembrie 2022 si vizau | cheltuiclilor cu bunri si servicii ale

cheltuieli pe anul precedent celui | anului 2023, cand de fapt, acestea

auditat (2023), acestea au fost | sunt ale anului precedent.

nregistrate pe cheltuielile anului 2023.

1.3 Abateri cu privire la intocmirea | Obiectivul  situatillor ~ financiare | Elaborarea PAAP prin
Planului Anual de Achizitii Publice | anuale nu este atins. elaborarea si  centralizarea

referatelor de necesitate de
fiecare serviciu/ compartiment
in parte.

Termen de implementare
29.08.2025.
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atribuirea contractelor de achizitie
publica. Astfel, elaborarea PAAP-ul
entitatii se face farda a avea la baza
referate de necesitate transmise de
compartimentele entitatii. Acestea le
intocmesc la  data  declansarii
procedurii de achizitie sau cu o zi sau
douad inainte.

1.4 Nerespectarea principiilor de | Incilcarea regulilor de publicitate si | Deoarece entitatea a luat
transparenta in atribuirea | transparentad cuprinse in legislatia | masuri de remediere, nu se mai
contractelor de achizitii publice prin | privind achizitiile publice. impun alte recomandari.
nepublicarea semestriald in SEAP
extrase din programul anual al
achizitiilor publice, precum si orice
modificare asupra acestora, in
termenul legal

Se constata cd entitatea nu a publicat
semestrial (in perioada 2023- 2024),
extrase din PAAP si  modificari
intervenite Tn acesta.

1.5 Neinregistrarea 1in evidenta | Situatile financiare nu reflecta | Deoarece abaterea a fost
contabila a titlurilor de participare | realitatea, in sensul cd valoarea | remediata in timpul controlului,
achizitionate de la RAJA activelor financiare necurente este [ nu se mai impun alte
diminuata cu suma de 9330 lei, | recomandari.

reprezentand actiuni  detinute si
neinregistrate in evidenta contabila.

1.6 Neinregistrarea in conturile de | Situatille financiare intocmite de | Deoarece abaterea a fost

venituri proprii a sumelor din | entitate nu reflectd realitatea. remediatd in timpul misiunii de
conturile de disponibilititi, audit, nu se mai impun alte
reprezentind garantii de licitatie recomandari.

nesolicitate la restituire, mai vechi de

3ani

1.7  Necalcularea, neretinerea, | Neindeplinirea obligatiilor fiscale | Deoarece abaterea a fost
neraportarea in declaratiile lunare si | catre bugetul de stat reprezentind | remediatd in timpul misiunii de
neplata impozitului pe venit pentru | impozitul pe venit neretinut, | audit, nu se mai impun alte
arbitraj si asistentd medicalid, la | nedeclarat si nevirat, in anul 2023. | recomandari.

Clubul Sportiv Eforie
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1.8 Neefectuarea operatiunii de
inventeriere a patrimoniului pe anul
2023

Inventarierea, ca forma de control
intern, nu gi-a atins scopul si anume,
de a da asigurare conducerii ca
patrimoniul entitdtii este gestionat in
conformitate cu  reglementarile
legale in vigoare si reflecta pozitia
financiard si performanta institutiei
pentru exercitiul financiar, deoarece
datele din bilant nu au fost
corespunzator puse de acord cu
situatia reald a elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor
proprii care se stabileste pe baza
inventarului.

Ordonatorul de credite va lua

masuri in vederea efectuarii
operatiunilor  de inventariere
a tuturor elementelor
patrimoniale  pe locuri de

depozitare, pe gestiuni si pe

categorii de bunuri (inclusiv
cele primite/date in
administrare), conform
prevederilor legale si
valorificarea rezultatelor
acesteia.

Termen de implementare:
29.08.2025

2. OBSERVATII DE AUDIT AFERENTE BUNEI GUVERNANTE

Observatia de audit Impact Recomandare Si
termen de
implementare

2.1 Conducitorul entitatii publice a luat masuri in anul 2023 | Crearea premiselor de a | Nu e cazul.

pentru  asigurarea  cadrului  organizatoric  necesar | obtine o asigurare asupra

implementérii sistemului de control intern. eficacitatii  formelor de

S-au stabilit obiectivele specifice structurilor organizatorice | control intern ale entitatii

ale institutiei, care au fost corelate cu obiectivele generale, | si a entitatilor

conform document Obiective generale ale Primariei | subordonate.

Orasului Eforie si monitorizate conform raportarilor

efectuate la nivelul compartimentelor.

Documentele elaborate sunt: Registre de riscuri pentru

fiecare compartiment functional din structura organizatorica

a institutiei, Planuri de implementare ariscurilor identificate

si evaluate in registrele de riscuri, Rapoarte privind procesul

de gestionare al riscurilor care se intocmesc anual pentru

fiecare compartiment functional in parte si care se

centralizeazd la nivelul secretariatului tehnic al comisiei de

monitorizare.

2.2 Auditul intern Crearea premiselor de a | Nu e cazul.

Tn luna mai 2023 a fost angajat un auditor intern in cadrul | obtine o asigurare asupra

structurii entitdtii, iar prin reorganizarea efectuatd si | eficacitdtii formelor de

aprobatd prin HCL nr. 295/30.09.2024, a fost aprobat incd | control intern ale entitatii

un post de auditor intern, crednd premisele auditarii tuturor | si a entitatilor

subordonate.
activitatilor desfasurate de catre entitate in cadrul

termenului legal de 4 ani.
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2.3 Implementarea recomandarilor anterioare ale Curtii
de Conturi

Cu privire la modul de implementare a masurilor din
deciziile Curtii de Conturi (Camera de Conturi Constanta),
se constatd ca la data intocmirii prezentului document, nu
toate mdsurile sunt implementate conform termenelor din
decizii.

Riscul denaturarii
situatiilor financiare
auditate in domeniile n
care au fost dispuse
masuri prin  Deciziile
Camerei de Conturi
Constanta, masuri neduse
la indeplinire conform
termenelor stabilite.

Va asigurdm de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificari cu privire la implementarea recomandarilor.

Cu stima,

Director,

XXXX XXXX
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